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JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

SENORAS Y SENORES ASISTENTES
Presidente

AMAT AYLLON GABRIEL

Tenientes de Alcalde

RODRIGUEZ GUERRERO JOSE JUAN
GUTIERREZ MARTINEZ FRANCISCO EMILIO
FERNANDEZ BORJA MARIA TERESA
SANCHEZ LLAMAS ROCIO

RUBI FUENTES JOSE JUAN

LLAMAS UROZ JOSE LUIS

MORENO SORIANO MARIA DOLORES
Interventor

SALDANA LOPEZ DOMINGO JESUS
Secretario

LAGO NUNEZ GUILLERMO

NO ASISTENTES con EXCUSA

BARRIONUEVO OSORIO ANTONIO FRANCISCO

SESION ORDINARIA

En la Ciudad de Roquetas de
Mar, a dia 28 de octubre de 2019,
siendo las 13:00 se retinen, en el Salon
de Sesiones de esta Casa Consistorial,
al objeto de celebrar, la SESION
ndmero JGL2019/36 de la Junta de
Gobierno Local, previa convocatoria
efectuada y bajo la Presidencia de Don
Gabriel Amat Ayllon, las Sras. y Sres.
Tenientes de Alcalde miembros de Ia
Junta de Gobierno Local designados
por Decreto de Alcaldia de 25 de junio
de 2019, (publicado en el B.O.P. de
Almeria NUm. 122 de 28 de junio de
2019) que al margen se resefian.

Tiene esta Junta de Gobierno Local conferidas las atribuciones delegadas por el Sr. Alcalde-
Presidente mediante Decreto de Alcaldia de 25 de junio de 2019, (publicado en el B.O.P. de Almeria

Nam. 122 de 28 de junio de 2019).

Por la PRESIDENCIA se declara validamente constituida la Junta de Gobierno Local, pasandose

a conocer a continuacion el siguiente ORDEN DEL DIA:

1°. ACTA de la Junta de Gobierno Local celebrada el dia 14 de octubre de 2019.

2°. ACUERDOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL
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2.1°. PRP2019/6898 DACION DE CUENTAS de Resoluciones y Decretos dictados por el Alcalde y
Concejales Delegados cuyo contenido integro esta disponible en la Secretaria General y a disposicion de
todos los miembros de la Corporacién.

2.2°. PRP2019/6629 PROPUESTA DE TOMA DE CONOCIMIENTO RELATIVA A N?/REF.: SJ03-16-
015. Asunto: Recurso Contencioso Administrativo. Nam. Autos: 1.075/15. Organo: Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n°® 2 de Almeria. Adverso: Hoteles SML Actividades Hoteleiras LDA.
Situacion: Sentencia n° 218/19.

2.3°. PRP2019/6631 PROPUESTA DE TOMA DE CONOCIMIENTO RELATIVA A N?/REF.: SJ03-15-
058. Asunto: Recurso Contencioso Administrativo. NGum. Autos: 794/15. Organo: Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n® 2 de Almeria. Adverso: Activos y Rentas Hoteleras S.L. Situacion:
Sentencia n® 219/19.

2.4°. PRP2019/6633 PROPUESTA DE TOMA DE CONOCIMIENTO RELATIVA A N*REF.: SJ07-18-
059. Asunto: Extrajudicial. Dafios al Patrimonio Municipal. Diligencias de Prevencion Num.: 458/18.
Compafila de Seguros: Axa Seguros. Adverso: L.A.C. Situacion: Satisfecha la cantidad reclamada.
Terminado.

2.5° PRP2019/6638 PROPUESTA DE TOMA DE CONOCIMIENTO RELATIVA A N*REF.: SJ07-18-
063. Asunto: Extrajudicial. Dafios al Patrimonio Municipal. Diligencias de Prevencion Num.: 396/18.
Compafiia de Seguros: Axa Seguros. Adverso: Artes Graficas La Union S.L. Situacidn: Satisfecha la
cantidad reclamada. Terminado.

2.6°. PRP2019/6639 PROPUESTA DE TOMA DE CONOCIMIENTO RELATIVA A N*REF.: SJ07-18-
064. Asunto: Extrajudicial. Dafios al Patrimonio Municipal. Diligencias de Prevencion Num.: 611/18.
Compafiia de Seguros: Mapfre Seguros. Adverso: A.F.P. Situacién: Satisfecha la cantidad reclamada.
Terminado.

2.7°. PRP2019/6641 PROPUESTA DE TOMA DE CONOCIMIENTO RELATIVA A N?/REF.: SJ07-18-
066. Asunto: Extrajudicial. Dafios al Patrimonio Municipal. Diligencias de Prevencién Nim.: 628/18.
Compafiia de Seguros: Axa Seguros. Adverso: A.E.M. Situacion: Satisfecha la cantidad reclamada.
Terminado.

2.8°. PRP2019/6642 PROPUESTA DE TOMA DE CONOCIMIENTO RELATIVA A N%REF.: SJ07-18-
069. Asunto: Extrajudicial. Dafios al Patrimonio Municipal. Diligencias de Prevencion Num.: 622/18.
Compafia de Seguros: Linea Directa. Adverso: J.P.R. Situacion: Satisfecha la cantidad reclamada.
Terminado.

2.9°. PRP2019/6645 PROPUESTA DE TOMA DE CONOCIMIENTO RELATIVA A N*REF.: SJ07-18-
076. Asunto: Extrajudicial. Dafios al Patrimonio Municipal. Diligencias de Prevencion Num.: 674/18.
Compafia de Seguros: Mapfre Seguros. Adverso: A.F.P. Situacion: Satisfecha la cantidad reclamada.
Terminado.
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2.10°. PRP2019/6647 PROPUESTA DE TOMA DE CONOCIMIENTO RELATIVA A N°/REF.: SJ07-18-
079. Asunto: Extrajudicial. Dafios al Patrimonio Municipal. Diligencias de Prevencion Num.: 702/18.
Compaiiia de Seguros: Admiral Insurance. Adverso: M.C.C. Situacion: Satisfecha la cantidad reclamada.
Terminado.

2.11°. PRP2019/6649 PROPUESTA DE TOMA DE CONOCIMIENTO RELATIVA A N°/REF.: SJ07-18-
082. Asunto: Extrajudicial. Dafios al Patrimonio Municipal. Diligencias de Prevencion Num.: 688/18.
Compafia de Seguros: Mapfre Seguros. Adverso: A.M. Situacion: Satisfecha la cantidad reclamada.
Terminado.

2.12°. PRP2019/6837 PROPUESTA DE TOMA DE CONOCIMIENTO RELATIVA A N%REF.: SJ03-19-
010. Asunto: Recurso Contencioso Administrativo. Nam. Autos: 12/19. Organo: Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n® 4 de Almeria. Adverso: V.R.R.R. Situacion: Firmeza de la Sentencia n°
183/19.

2.13°. PRP2019/6839 PROPUESTA DE TOMA DE CONOCIMIENTO RELATIVA A N*REF.: SJ03-19-
016. Asunto: Recurso Contencioso Administrativo. NGm. Autos: 4/19. Organo: Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n® 4 de Almeria. Adverso: A.R.G. Situacién: Sentencia n® 191/19.

2.14°. PRP2019/6840 PROPUESTA DE TOMA DE CONOCIMIENTO RELATIVA A N°/REF.: SJ03-17-
098. Asunto: Recurso Contencioso Administrativo. Nam. Autos: 367/17. Organo: Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n® 2 de Almeria. Adverso: M.E.M.L. Situacién: Sentencia n® 229/19.

PRESIDENCIA

2.15°. PRP2019/6750 PROPOSICION relativa a reconocimiento a la labor efectuada por la policia
local de Roquetas de Mar durante las Fiestas de Dalias en Honor al Santisimo Cristo de la Luz 2019,

2.16°. PRP2019/6723 PROPOSICION relativa a la aprobacion, convalidacion, disposicion y
reconocimiento de factura correspondiente a Borealblue Control y Servicios S.L. para el Area de
Agricultura y Pesca del Ayuntamiento de Roquetas de Mar.

GOBIERNO INTERIOR, PROYECCION CULTURAL Y DEPORTIVA

2.17°. PRP2019/6863 PROPOSICION relativa a la prorroga del Convenio de Colaboracion del Curso
de Toreo 2019-2020.

2.18°. PRP2019/6531 PROPOSICION relativa a la aprobacién del Convenio y Subvencién a la
Asociacion Coral Polifénica "Ciudad de Roquetas".

2.19°. PRP2019/6581 PROPOSICION relativa a la aprobacion del convenio y subvencién al C.D
Roquetas Base Baloncesto.
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2.20°. PRP2019/6912 PROPOSICION relativa al nombramiento de funcionarios interinos y activacion
dela bolsa de empleo del "Programa AP-POEFE".

2.21°. PRP2019/6904 PROPOSICION relativa al nombramiento de funcionarios interinos del
Programa "Roquetas de Mar, Empleo para todos y todas", financiado por el Fondo Social Europeo en el
marco del programa operativo de empleo, formacion y educacién AP-POEFE.

HACIENDA Y CONTRATACION

2.22°. PRP2019/6431 PROPOSICION relativa a la aprobacién del expediente de contratacion de
servicios profesionales para la redaccion de los proyectos bésicos y de ejecucion y estudio s de seguridad
y salud denominados "RM, Ciudad Peatonal (Caminos Escolares)" en el T.M de Roquetas de Mar.

2.23°. PRP2019/6445 PROPOSICION relativa a la aprobacion del expediente de contratacion de
servicios profesionales para la redaccion del Proyecto Basico y de Ejecucion y estudios de seguridad y
salud denominados "Movilidad Escolar: Entornos Accesibles "

2.24°. PRP2019/6543 PROPOSICION relativa a la aprobacion de expediente de licitacion de servicio
de ejecucion de determinadas tareas para la ejecucion de "La Zambomba Flamenca" para la navidad
2019 organizada por la delegacion de deportes y tiempo libre del Ayuntamiento de Roquetas de Mar.

2.25°. PRP2019/6494 PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/21819

2.26°. PRP2019/6515 PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/21885

2.27°. PRP2019/6516 PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/21892

2.28°. PRP2019/6517 PROPOSICION relativa a resolucién Recurso de Reposicidn contra actos en via
de Gestion Tributaria. Expt: 2019/21905

2.29°. PRP2019/6518 PROPOSICION relativa a la resolucion Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/21912

2.30°. PRP2019/6519 PROPOSICION relativa a la resolucion Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/21918

2.31°. PRP2019/6523 PROPOSICION relativa a la resolucion Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/21922
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2.32°. PRP2019/6525 PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/21950

2.33°. PRP2019/6526 PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/21965

2.34°. PRP2019/6569 PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/22156

2.35°. PRP2019/6655 PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/22429

2.36°. PRP2019/6657 PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/22438

2.37°. PRP2019/6671 PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/22473

2.38°. PRP2019/6673 PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/22484

2.39°. PRP2019/6676 PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/22497

2.40°. PRP2019/6677 PROPOSICION relativa a la resolucion Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/22501

2.41°. PRP2019/6679 PROPOSICION relativa a la resolucion del Recurso de Reposicion contra actos
en via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/22503

2.42°. PRP2019/6682 PROPOSICION relativa a la resolucion Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/22507

2.43°. PRP2019/6683 PROPOSICION relativa a la resolucion del Recurso de Reposicion contra actos
en via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/22508

2.44°. PRP2019/6685 PROPOSICION relativa a la resolucion Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/22509

2.45°. PRP2019/6686 PROPOSICION relativa a la resolucion Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/22510

2.46°. PRP2019/6687 PROPOSICION relativa a la resolucion Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/22511
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2.47°. PRP2019/6688 PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/22513

2.48°. PRP2019/6692 PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/22442

2.49°. PRP2019/6514 PROPOSICION relativa a la resolucion Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/21874

2.50°. PRP2019/6806 PROPOSICION relativa a la resolucion del recurso de reposicion contra actos
en via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/22805

2.51°. PRP2019/6841 PROPOSICION relativa a la Resolucion Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/23126.

2.52°. PRP2019/6843 PROPOSICION relativa a la Resolucion Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/23127

2.53°. PRP2019/6851 PROPOSICION relativa a la Resolucion Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/23162

2.54°. PRP2019/6853 PROPOSICION relativa a la resolucion del Recurso de Reposicién contra actos
en via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/23171.

2.55°. PRP2019/6857 PROPOSICION relativa a la Resolucion Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/23185

2.56°. PRP2019/6867 PROPOSICION relativa a la Resolucion Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/23215

DESARROLLO URBANO

2.57°. PRP2019/6585 PROPOSICION relativa a la adjudicacion de puestos del mercado de abastos
de Aguadulce a los concesionarios existentes.

2.58°. PRP2019/6884 PROPOSICION relativa la instruccion de uso de terrazas, hosteleria y otras
actividades en concordancia con Decreto 155/2018.

2.59°. PRP2019/6810 PROPOSICION relativa a la celebracion de prueba de aptitud para la
obtencion del permiso de conductor de taxi.

2.60°. PRP2019/6815 ACTA de la Comisién Informativa Permanente de Desarrollo Urbano
celebrada el 10 de octubre de 2019.
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2.61°. PRP2019/6700 ACTA de la Comision Informativa de Familia celebrada el 14 de octubre de
2019.

2.62°. PRP2019/6828 PROPOSICION relativa a la actualizaciéon del Convenio de Colaboracion
suscrito con la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion para garantizar la prestacién del
Servicio de Ayuda a Domicilio a las personas que tengan reconocida la situacién de dependencia y se les
haya prescrito dicho servicio en el Programa Individual de Atencién en el Municipio de Roquetas de Mar.

3°. DECLARACIONES E INFORMACION
No existen.

4°, RUEGOS Y PREGUNTAS

Acto seguido, se procede al desarrollo de la Sesién con la adopcién de los siguientes acuerdos,

1°.- ACTA de la Junta de Gobierno Local celebrada el dia 14 de octubre de
2019,

Se da cuenta del Acta de la Sesion de la Junta de Gobierno Local de fecha 14 de octubre de
2019, no produciéndose ninguna otra observacion, por la Presidencia se declara aprobada el Acta de Ia
Sesion referida, de conformidad con lo establecido en el articulo 92 del R.O.F.

2°.- ACUERDOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL

ALCALDIA

2.1°. DACION DE CUENTAS de Resoluciones y Decretos dictados por el Alcalde y
Concejales Delegados cuyo contenido integro esta disponible en la Secretaria General y
a disposicion de todos los miembros de la Corporacion.

Se da cuenta de las siguientes Resoluciones cuyo contenido integro esta disponible en la Secretaria
General y a disposicién de todos los miembros de la Corporacién
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CODIGO FECHA RESOLUCION | TITULO

RESOLUCION ARCHIVO DE EXPEDIENTE INCOACION LIMPIEZA SOLARES, EXPTE
201977775 24/10/2019

2018/22753
2019/7774 24/10/2019 RESOLUCION CONCESION LICENCIA DE OBRAS

INCOACION EXPTE. BAJA EN PADRON POR DENUNCIA 2019/23116 EN CALLE
201977773 24/10/2019

NICARAGUA 12 PORTAL 2 P03 A
201977772 24/10/2019 RESOLUCION FRACCIONAMIENTO/APLAZAMIENTO DE PAGO.EXPT: 2019/22977
2019/77171 24/10/2019 RESOLUCION RECTIFICACION DE ERRORES GT.EXPT: 2019/23078
2019/7770 24/10/2019 ALTA VADO EN CL MAURITANIA N° 70 LM N 264_19 EXPTE 297-19 V
2019/7769 24/10/2019 RESOLUCION RECTIFICACION DE ERRORES GT.EXPT: 2019/23033
2019/7768 24/10/2019 RESOLUCION FRACCIONAMIENTO/APLAZAMIENTO DE PAGO.EXPT: 2019/22741
2019/7767 24/10/2019 RESOLUCION FRACCIONAMIENTO/APLAZAMIENTO DE PAGO.EXPT: 2019/22929
2019/7766 24/10/2019 RESOLUCION FRACCIONAMIENTO/APLAZAMIENTO DE PAGO.EXPT: 2019/22587
2019/7765 24/10/2019 RESOLUCION FRACCIONAMIENTO/APLAZAMIENTO DE PAGO.EXPT: 2019/22591
2019/7764 24/10/2019 RESOLUCION FRACCIONAMIENTO/APLAZAMIENTO DE PAGO.EXPT: 2019/22600
2019/7763 24/10/2019 RESOLUCION AUTORIZACION OVP CASETA
2019/7762 24/10/2019 RESOLUCION FRACCIONAMIENTO/APLAZAMIENTO DE PAGO.EXPT: 2019/22409
2019/7761 24/10/2019 RESOLUCION FRACCIONAMIENTO/APLAZAMIENTO DE PAGO.EXPT: 2019/22500

INCOACION EXPTE. BAJA EN PADRON POR DENUNCIA 2019/22364 EN CALLE
2019/7760 24/10/2019

MADRID 6 P01 1
2019/7759 24/10/2019 RESOLUCION FRACCIONAMIENTO/APLAZAMIENTO DE PAGO.EXPT: 2019/12243
2019/7758 24/10/2019 RESOLUCION FRACCIONAMIENTO/APLAZAMIENTO DE PAGO.EXPT: 2019/22104

RESOLUCION ARCHIVAR EXPTE SANCIONADOR LIMPIEZA SOLAR POR CAMBIO
2019/7757 24/10/2019

TITULARIDAD DEL SOLAR, EXPTE 2018/139

CONTRATO MENOR SERVICIO DE PUBLICIDAD Y REPORTAJE EN ANUARIO DE
2019/7756 24/10/2019

AGRICULTURA

PROPUESTA LICENCIA ADMINISTRATIVA PARA LA TENENCIA DE ANIMALES
2019/7755 24/10/2019

POTENCIALMENTE PELIGROSOS, DAVID GONZALEZ LIMA, KYRA

SERVICIO DE PREPARACION DEL CASTILLO DE SANTA ANA CON MOTIVO DEL
2019/7754 24/10/2019

DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER RURAL
2019/7753 24/10/2019 CM DE SERVICIO DE PUBLICIDAD EN REVISTA ESPECIALIZADA DE AGRICULTURA

DECRETO  DESIGNANDO ~ LETRADO PARA  CITACION  PROCEDIMIENTO
2019/7752 24/10/2019 ]

ABREVIADO N° 129/19 JUZGADO DE LO PENAL N° 5 DE ALMERIA

INCOACION EXPTE. BAJA EN PADRON POR DENUNCIA 2019/23012 EN CALLE
2019/7751 23/10/2019

PACO AQUINO 5 P02 P

INCOACION EXPTE. BAJA EN PADRON POR DENUNCIA 2019/22982 EN CALLE
2019/7750 23/10/2019

CAVILANTES 3 ATICO A
2019/7749 23/10/2019 RESOLUCION DEVOLUCION PRORRATEQ IVTM. EXPT: 2019/22947

INCOACION EXPTE. BAJA EN PADRON POR DENUNCIA 2019/22942 EN CALLE
2019/7748 23/10/2019

ENRIQUE GRANADOS 14

RESOLUCION ARCHIVO EXPTE BAJA POR DENUNCIA EN C GENERAL PRIM 3 P02
2019/7747 23/10/2019 c

INCOACION EXPTE. BAJA EN PADRON POR DENUNCIA 2019/22940 EN CALLE
2019/7746 23/10/2019 .
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INCOACION EXPTE. BAJA EN PADRON POR DENUNCIA 2019/22911 EN CALLE
2019/7745 23/10/2019
MONTILLA 1 BLQ AP02 A
2019/7744 23/10/2019 RESOLUCION DE APROBACION DE LIQUIDACIONES HASTA EL 15/10/19
2019/7743 23/10/2019 RESOLUCION DE APROBACION DE AUTOLIQUIDACIONES IIVTNU
2019/7742 23/10/2019 RESOLUCION FRACCIONAMIENTO/APLAZAMIENTO DE PAGO.EXPT: 2019/21794
2019/7741 23/10/2019 RESOLUCION DEVOLUCION PRORRATEO TVADO. EXPT: 2019/22320
2019/7740 23/10/2019 VIAJE CONVIVENCIA MAYORES A CARTAGENA
2019/7739 2311012019 RESOLUCION  NOMBRANDO  RESPONSABLE DE  MEDIO AMBIENTE E
INSTRUCTORA A MARIA DEL MAR AGUILERA LOPEZ
SOLICITUD BAJA VOLUNTARIA A INSTANCIAS DE LA TRABAJADORA DEL
2019/7738 2311012019 PROGRAMA EMPLEA JOVEN COMO GUIA DE TURISMO ANA ROSA, ROMERO
ROJAS CON EFECTOS DESDE EL DIA 21 DE OCTUBRE DEL ACTUAL. NUMERO DE
REGISTRO DE ENTRADA 2019/31600
RESOLUCION LICENCIA ADMINISTRATIVA PARA LA TENENCIA DE ANIMALES
2019/7737 22/10/2019 POTENCIALMENTE PELIGROSO, ANTONELLA ELIZABETH PASCALI_LEON, EXPTE
2019/21706
RESOLUCION LICENCIA ADMINISTRATIVA PARA LA TENENCIA DE ANIMALES
2019/7736 22/10/2019 POTENCIALMENTE PELIGROSOS, BLANCA TRINIDAD ESCOBAR
ALVAREZ_DAKOTA, EXPTE 2019/22408
5019/7735 5211012019 RESOLUCION LICENCIA ADMINISTRATIVA PARA LA TENECIA DE ANIMALES
POTENCIALMENTE PELIGROSO, FLORIN MANEA_ATOS, EXPTE 2019/22139
2019/7734 2211012019 RESOLUCION LICENCIA ADMINISTRATIVA PARA LA TENENCIA DE ANIMALES
POTENCIALMENTE PELIGROSOS, KA YI LEUNG HON_KIMBO, EXPTE 2019/21274
2019/7733 22/10/2019 EXPTE SANCIONADOR 29/19 S POR INFRACCION URBANISTICA
2019/7732 22/10/2019 INCOACION EXPTE DU
2019/7731 22/10/2019 RESOLUCION LICENCIA OBRAS ACTIVIDAD
2019/7730 22/10/2019 RESOLCUION DEVOLUCION INGRESS INDEBIDOS.EXPT: 2019/22580
2019/7729 22/10/2019 RESOLUCION DEVOLUCION PRORRATEQ TBASURA. EXPT: 2019/14289
2019/7728 22/10/2019 RESOLUCION DEVOLUCION PRORRATEO IVTM. EXPT: 2019/14036
201977727 22/10/2019 RESOLUCION DEVOLUCION PRORRATEO TBASURA. EXPT: 2019/13842
2019/7726 22/10/2019 RESOLUCION DEVOLUCION PRORRATEO IVTM. EXPT: 2019/14040
2019/7725 22/10/2019 RESOLUCION DEVOLUCION PRORRATEO TVADO. EXPT: 2019/22502
2019/7724 22/10/2019 RESOLUCION DEVOLUCION PRORRATEQ TBASURA. EXPT: 2019/13361
2019/7723 22/10/2019 RESOLUCION RECTIFICACION DE ERRORES GT. EXPT: 2019/22371
2019/7722 22/10/2019 RESOLUCION DEVOLUCION PRORRATEO TBASURA. EXPT: 2019/13383
2019/7721 22/10/2019 RESOLUCION EXENCION IVTM MOVILIDAD REDUCIDA. EXPT: 2019/12807
2019/7720 22/10/2019 RESOLUCION EXENCION IVTM MOVILIDAD REDUCIDA. EXPT: 2019/12671
2019/7719 22/10/2019 RESOLUCION EXENCION IVTM MOVILIDAD REDUCIDA. EXPT: 2019/15401
2019/7718 22/10/2019 RESOLUCION PRORROGA IIVTNU-EXPT: 2019/22278
2019/7717 2211012019 RESOLUCION BONIFICACION IVTM: VEHICULO HISTORICO/ANTIGUEDAD. EXPT:
2019/22230
2019/7716 22/10/2019 RESOLUCION DEVOLUCION PRORRATEO TVADO. EXPT: 2019/22094
2019/7715 22/10/2019 RESOLUCION DEVOLUCION PRORRATEO IVTM. EXPT: 2019/22158
2019/7714 22/10/2019 RESOLUCION RECTIFICACION DE ERRORES GT.EXPT: 2019/22300
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2019/7713 22/10/2019 RESOLUCION EXENCION IVTM MOVILIDAD REDUCIDA. EXPT: 2019/13190
2019/7712 22/10/2019 RESOLUCION EXENCION IVTM MOVILIDAD REDUCIDA. EXPT: 2019/13297
2019/7711 22/10/2019 RESOLUCION DEVOLUCION PRORRATEQ IVTM. EXPT: 2019/13853
2019/7710 22/10/2019 INDEMNIZACION VOLUNTARIOS PLAYA SEPTIEMBRE 2019.
2019/7709 22/10/2019 APROBACION CARGO IBI URBANA HASTA 22-10-2019
2019/7708 22/10/2019 RESOLUCION PRORROGA IIVTNU-EXPT: 2019/22486
2019/7707 22/10/2019 RESOLUCION DEVOLUCION INGRESOS INDEBIDOS. EXPT: 2019/22799
2019/7706 22/10/2019 RESOLUCION DEVOLUCION INGRESOS INDEBIDOS. EXPT: 2019/22811
2019/7705 22/10/2019 RESOLUCION DEVOLUCION PRORRATEO TVADO. EXPT: 2019/22826
2019/7704 22/10/2019 ASIGNAR EL DE LA PROPUESTA
2019/7703 22/10/2019 RESOLUCION RECTIFICACION DE ERRORES GT.EXPT: 2019/22195

RESOLUCION  AUTORIZACION GASTROBUS ~ CAMPANA  CULTURA
2019/7702 21/10/2019

MEDITERRANEA
2019/7701 21/10/2019 RESOLUCION SANCION
2019/7700 21/10/2019 RESOLUCION DECLARANDO COMETIDA INFRACCION

SUBSANACION ERROR MATERIAL LICENCIA OCUPACION FINES TURISTICOS EN
2019/7699 21/10/2019

AV DEL MEDITERRANEO N° 40 BQ 1-4-4 EDF GEMINIS EXPTE 44_71

INCOACION EXPTE. BAJA EN PADRON POR DENUNCIA 2019/22776 EN CALLE
2019/7698 21/10/2019

SAN LUCAS 10 P03 A
2019/7697 21/10/2019 ASIGNAR EL DE LA PROPUESTA

RESOLUCION DENEGACION OCUPACION VIA PUBLICA PARA APARCAMIENTOS
2019/7696 21/10/2019

HOTELES PLAYADULCE Y PLAYASOL

SERVICIO DE CONFERENCIA EL DIA 12 DE OCTUBRE DE 2019 EN LA PLAZA DE
2019/7695 21/10/2019

TOROS (ASTRONOMIA - SPACE TALKS)

SERVICIO DE CONFERENCIA EL DIA 12 DE OCTUBRE DE 2019 EN LA PLAZA DE
2019/7694 21/10/2019

TOROS
2019/7693 21/10/2019 ASIGNAR EL DE LA PROPUESTA
2019/7692 21/10/2019 ASIGNAR EL DE LA PROPUESTA
2019/7691 21/10/2019 ASIGNAR EL DE LA PROPUESTA
2019/7690 21/10/2019 ASIGNAR EL DE LA PROPUESTA
2019/7689 21/10/2019 ASIGNAR EL DE LA PROPUESTA
2019/7688 21/10/2019 ASIGNAR EL DE LA PROPUESTA
2019/7687 21/10/2019 ASIGNAR EL DE LA PROPUESTA
2019/7686 21/10/2019 ASIGNAR EL DE LA PROPUESTA
2019/7685 21/10/2019 ASIGNAR EL DE LA PROPUESTA
2019/7684 21/10/2019 RESOLUCION INCOACION 28/19 S

INCOACION EXPTE. BAJA EN PADRON POR DENUNCIA 2019/22755 CALLE
2019/7683 21/10/2019

LARACHE 25 P02 C
2019/7682 21/10/2019 RESOLUCION DEVOLUCION PRORRATEQ IVTM. EXPT: 2019/22683

RESOLUCION DE CORRECCION DE ERROR MATERIAL. ABSIS 2019/1150 ISABEL
2019/7681 21/10/2019 L .

MARIA SANCHEZ VICO 40 MTS2 FRENTE A HOTEL BAHIA SERENA

ACUERDO PROPUESTA DE RESOLUCION EXPTE 2/19 O.E. MANTENIMIENTO Y
2019/7680 21/10/2019

CONSERVACION
2019/7679 18/10/2019 AUT. CAR BOOT 20 DE OCTUBRE 19 PSO. DEL MAR.
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PROPUESTA DE ACUERDO DE RESPONSABLE DE CONSOLIDACION Y VIVIENDA
2019/7678 18/10/2019

DE INCOACION EXPTE DISCIPLINARIO 28/19 D
2019/7677 18/10/2019 RESOLUCION CONCESION LICENCIA OBRAS
2019/7676 18/10/2019 RESOLUCION CONCESION LICENCIA DE OBRAS

INCOACION EXPTE. BAJA EN PADRON POR DENUNCIA 2019/22576 CALLE
2019/7675 18/10/2019

ZAMORA 4 P03

INCOACION EXPTE. BAJA EN PADRON POR DENUNCIA 2019/22432 EN CMNO
2019/7674 18/10/2019

CALDERAS 102
2019/7673 18/10/2019 RESOLUCION CONCESION LICENCIA OBRAS

INCOACION EXPTE. BAJA EN PADRON POR DENUNCIA 2019/22632 EN CMNO
2019/7672 18/10/2019

CAYETANO 8 PUERTA 10

INCOACION EXPTE. BAJA EN PADRON POR DENUNCIA 2019/22635 EN AVDA
2019/7671 18/10/2019

CORTIJOS DE MARIN 10 PUERTA IZ

INCOACION EXPTE. BAJA EN PADRON POR DENUNCIA 2019/22634 EN CALLE
2019/7670 18/10/2019

COLOMBIA 46 P01 C

INCOACION EXPTE. BAJA EN PADRON POR DENUNCIA 2019/22553 EN CALLE
2019/7669 18/10/2019

OSCAR ESPLA 1

INCOACION EXPTE. BAJA EN PADRON POR DENUNCIA 2019/22556 EN CALLE
2019/7668 18/10/2019

JOAQUIN TURINA 1 BAJO C

INCOACION EXPTE. BAJA EN PADRON POR DENUNCIA 2019/22540 EN CALLE
2019/7667 18/10/2019

MENENDEZ PELAYO 26

INCOACION EXPTE. BAJA EN PADRON POR DENUNCIA 2019/22531 EN CALLE
2019/7666 18/10/2019

BADAJOZ 10 P03 1

INCOACION EXPTE. BAJA EN PADRON POR DENUNCIA 2019/22535 EN CALLE
2019/7665 18/10/2019

ZURBARAN 9 P01 D

CONTRATO MENOR SUMINISTRO DE BANDERAS PARA EL AYUNTAMIENTO DE
2019/7664 18/10/2019

ROQUETAS DE MAR
2019/7663 18/10/2019 APROBACION DE ORDENACION DE PAGO. EXPT: 2019/22470

RESOLUCION DEL REGISTRO MUNICIPAL DE DEMANDANTES DE VIVIENDA
2019/7662 17/10/2019 PROTEGIDA PARA LA INSCRIPCION DE SOLICITUDES DE ALTA Y

MODIFICACIONES DE LAS EXISTENTES.

INCOACION EXPTE. BAJA EN PADRON POR DENUNCIA 2019/22379 CALLE LOPE
2019/7661 17/10/2019

DE VEGA 31 PORTAL 1 P02 A

INCOACION EXPTE. BAJA EN PADRON POR DENUNCIA 2019/22412 EN CALLE
2019/7660 17/10/2019

ROCINANTE 2 P02 B
2019/7659 17/10/2019 INCOACION EXPTE. BAJA EN PADRON POR DENUNCIA 2019/22372
2019/7658 17/10/2019 APROBACION DE ORDENACION DE PAGO. EXPT: 2019/22169
2019/7657 16/10/2019 RESOLUCION CONCESION LICENCIA OBRAS
2019/7656 16/10/2019 RESOLUCION CONCESION LICENCIA OBRAS
2019/7655 16/10/2019 RESOLUCION CONCESION LICENCIA OBRAS
2019/7654 16/10/2019 RESOLUCION CONCESION LICENCIA OBRAS
2019/7653 16/10/2019 RESOLUCION CONCESION LICENCIA OBRAS
2019/7652 16/10/2019 RESOLUCION CONCESION LICENCIA OBRAS
2019/7651 16/10/2019 RESOLUCION DESISTIMIENTO LICENCIA
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2019/7650 16/10/2019 RESOLUCION ALCALDE SUSPENSION PROCED. SERV. 16 19

2019/7649 16/10/2019 RESOLUCION APROBACION CTOS INCOBRABLES 2019/22308
2019/7648 15/10/2019 RESOLUCION APROBACION CTOS INCOBRABLES 2019/21572
2019/7647 14/10/2019 APROBACION DE ORDENACION DE PAGO. EXPT: 2019/21694

SUMINISTRO DE MATERIAL DIVERSO PARA EQUIPAMIENTO Y MANTENIMIENTO
2019/7646 14/10/2019 DE LOS PUESTOS DE VIGILANCIA Y SALVAMENTO Y DEL MATERIAL DE TRABAJO

EN LAS PLAYAS DEL TERMINO MUNICIPAL DE ROQUETAS DE MAR
2019/7645 14/10/2019 APROBACION DE ORDENACION DE PAGO. EXPT: 2019/21851

CONTRATO MENOR DE SERVICIO DE PUBLICIDAD DE LA MARCA ROQUETAS DE
2019/7644 14/10/2019

MAR TURISMO
2019/7643 14/10/2019 2019/20852 PROTOCOLO -2019/20852 - 152
2019/7642 14/10/2019 2019/20602 PROTOCOLO -2019/20602 - 148

RESOLUCION CAMBIO NOMBRAMIENTO  INSTRUCTORA  PROCEDIMIENTO
2019/7641 14/10/2019

SANCIONADOR

PROPUESTA ACUERDO DE RESOLUCION EXPTE 1459/07 DEV. FIANZA POR
2019/7640 14/10/2019

RENUNCIA A LICENCIA URBANISTICA

RESOLUCION APLICACION TARIFA REDUCIDA: TASA ENTRADA VEHICULOS A
2019/7639 14/10/2019

TRAVES DE ACERAS. EXPT: 2019/22082

2019/7638 14/10/2019 RESOLUCION DEVOLUCION INGRESOS INDEBIDOS. EXPT: 2019/22112

SERVICIO DE CONFERENCIA EL DIA 12 DE OCTUBRE DE 2019 EN LA PLAZA DE

2019/7637 14/10/2019
TOROS (ASTRONOMIA - SPACE TALKS)
2019/7636 14/10/2019 RESOLUCION DEVOLUCION PRORRATEO TVADO. EXPT: 2019/22050
2019/7635 14/10/2019 RESOLUCION DEVOLUCION INGRESOS INDEBIDOS. EXPT: 2019/22061
2019/7634 14/10/2019 RESOLUCION
2019/7633 14/10/2019 RESOLUCION DEVOLUCION PRORRATEQ TBASURA. EXPT: 2019/13291
2019/7632 14/10/2019 RESOLUCION INHUMACION ANTONIA TORRES VICTORIA
RESOLUCION  CALIFICACION  AMBIENTAL ACTIVIDAD DE TALLER DE
2019/7631 14/10/2019 REPARACION DE BICICLETAS CON EXPTE. 2018/3238 (77/18 A.M), SITA EN CL.
MANUEL ALTOAGUIRRE, 4_ILIAS AZAHAF
2019/7630 14/10/2019 RESOLUCION INHUMACION JUAN MIGUEL MARTINEZ GANDOLFO
2019/7629 14/10/2019 RESOLUCION INHUMACION CONCEPCION PEREZ RODRIGUEZ
2019/7628 14/10/2019 RESOLUCION INHUMACION CONCEPCION VARGAS CONTRERAS
2019/7627 14/10/2019 RESOLUCION INHUMACION JOSE DIAZ GOL
2019/7626 14/10/2019 RESOLUCION INHUMACION MANUEL DE HARO VAZQUEZ
2019/7625 14/10/2019 RESOLUCION INHUMACION JOSE MANUEL RATIA MAGAN
RESOLUCION POR LA QUE SE ARCHIVA EXPTE 31-19 RESP. PAT POR NO HABER
2019/7624 14/10/2019 .
PRESENTADO DOCUMENTACION REQUERIDA
RESOLUCION OVP DESESTIMATORIA POR VEHICULOS ELECTRICOS FRANCISCO
2019/7623 14/10/2019 MANUEL CORTES FERNANDEZ SDO 31 M2 DE OVP PARA PARADA DE
BICICLETAS FRENTE A RESTAURANTE LA GRAPA DEL 1/05/2019 AL 30/09/2019
2019/7622 14/10/2019 RESOLUCION FRACCIONAMIENTO/APLAZAMIENTO DE PAGO.EXPT: 2019/21678
2019/7621 14/10/2019 C.M. DE SERVICIO DE TRABAJO EN CUBIERTA PLANA SOBRE LOCALES DE LA
PLAZA DE TOROS
2019/7620 14/10/2019 RESOLUCION DEVOLUCION PRORRATEQ IVTM. EXPT: 2019/20633
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2019/7619 14/10/2019 RESOLUCION CARQO RECIBOS DEL MES DE SEPTIEMBRE 2019 DE LA ESCUELA
MUNICIPAL DE MUSICA, DANZA Y TEATRO.
TOMA DE RAZON DE CESE EN LA ACTIVIDAD CON CARACTER VOLUNTARIO DEL

2019/7618 14/10/2019 TRABAJADOR DON JORGE SAEZ MARTINEZ AFECTO AL PLAN DE EMPLEQ LOCAL
JARDINERIA.

2019/7617 14/10/2019 RESOLUCION DEVOLUCION PRORRATEO IVTM. EXPT: 2019/12299

2019/7616 14/10/2019 RESOLUCION ESTIMACION ALEGACIONES Y ARCHIVO MULTA EXPTE 79297276

2019/7615 14/10/2019 RESOL DESESTIMATORIA BONIFICACION IBI REF CAT 4367502-9

2019/7614 14/10/2019 RESOLUCION LIQUIDACION RECIBOS DEL MES DE SEPTIEMBRE EI LAS LOMAS
RESOLUCION DESESTIMACION ALEGACIONES E IMPOSICION MULTA EXPTE

2019/7613 14/10/2019
79291125

2019/7612 14/10/2019 RESOLUCION DEVOLUCION PRORRATEO TBASURA. EXPT: 2019/16612

2019/7611 14/10/2019 RESOLUCION FRACCIONAMIENTO/APLAZAMIENTO DE PAGO.EXPT: 2019/21400

2019/7610 14/10/2019 RESOLUCION FRACCIONAMIENTO/APLAZAMIENTO DE PAGO.EXPT: 2019/21441
DECRETO RELATIVO A NOMBRAR EN LOS TERMINOS EXPRESADOS EN LA
PRESENTE RESOLUCION Y CON EFECTOS ADMINISTRATIVOS DESDE EL DIA 1 DE
OCTUBRE DE 2019 COMO FUNCIONARIO DE CARRERA CON LA CLASE DE

2019/7609 14/10/2019 INTENDENTE MAYOR DEL CUERPO DE LA POLICIA LOCAL DE ROQUETAS DE
MAR, ALMERIA, CON LOS DERECHOS Y DEBERES ADMINISTRATIVOS Y
ECONOMICOS QUE LE CORRESPONDAN AL FUNCIONARIO ADSCRITO A LA
POLICIA LOCAL DON MIGUEL ANGEL LOPEZ RIVAS.

2019/7608 1/10/2019 PROPUESTA DE CANCELACION DE CUENTAS BANCARIAS ENTIDAD BANCO
POPULAR

2019/7607 11/10/2019 RESOLUCION INHUMACION CARMEN CANO GARCIA

2019/7606 11/10/2019 ASIGNAR EL DE LA PROPUESTA

2019/7605 111102019 CON,TRATO MENOR DE SUMINISTRO DE IMPRESION, CARTELES Y FLYERS PARA
EL DIA MUNDIAL DEL TURISMO

2019/7604 11/10/2019 IMPRESION DE CARTELES CON MOTIVO DEL OKTOBERFEST

2019/7603 11/10/2019 RESOLUCION INHUMACION LUIS CABRERA MAS

2019/7602 11/10/2019 RESOLUCION INHUMACION DIEGO MORENO RODRIGUEZ

2019/7601 11/10/2019 RESOLUCION INHUMACION CARMEN VALENZUELA GAMEZ

2019/7600 11/10/2019 RESOLUCION INHUMACION JUAN MARTINEZ MORENO

2019/7599 1171012019 MATERIALES DIVERSOS TERCERA EDAD
COPY COPY

2019/7598 11/10/2019 RESOLUCION INHUMACION DON JOSE INIESTA ALACARAZ

2019/7597 11/10/2019 RESOLUCION INHUMACION DNA ISABEL SANCHEZ MAGAN

2019/7596 11/10/2019 ASIGNAR EL DE LA PROPUESTA

2019/7505 11102019 CONTRATO DE RELAY DE ENVIO MASIVO - 5000 EMAIL/MES
TRAMITACIONELECTRONICA@AYTOROQUETAS.ORG (19/09/2019-18/09/2020)

2019/7594 11/10/2019 RESOLUCION DEVOLUCION INGRESOS INDEBIDOS. EXPT: 2019/21729

2019/7593 11/10/2019 RESOLUCION FRACCIONAMIENTO/APLAZAMIENTO DE PAGO.EXPT: 2019/20802

2019/7592 11/10/2019 RESOLUCION DEVOLUCION PRORRATEO IVTM. EXPT: 2019/12198

2019/7591 11/10/2019 RESOLUCION DEVOLUCION PRORRATEO IVTM. EXPT: 2019/11781

2019/7590 11/10/2019 SERVICIO DE PREPARACION DEL CASTILLO DE SANTA ANA CON MOTIVO DEL
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DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER RURAL
2019/7589 11/10/2019 CM DE SERVICIO DE PUBLICIDAD EN REVISTA ESPECIALIZADA DE AGRICULTURA
2019/7588 11/10/2019 RESOLUCION DEVOLUCION INGRESOS INDEBIDOS. EXPT: 2019/21728
2019/7587 11/10/2019 ASIGNAR EL DE LA PROPUESTA

RESOLUCION ESTIMATORIA OVP 35M2 PARADA DE BICICLETAS PASEO DEL
2019/7586 11/10/2019 MAR JUNTO A HOTEL MEDITERRANEQ PARK. 2019/16761 ANGEL GALLARDO

HERNANDEZ.
2019/7585 11/10/2019 ASIGNAR EL DE LA PROPUESTA
2019/7584 11/10/2019 RESOLUCION EXENCION IVTM MOVILIDAD REDUCIDA. EXPT: 2019/21321
2019/7583 11/10/2019 ASIGNAR EL DE LA PROPUESTA

RESOLUCION BONIFICACION IVTM: VEHICULOS HIBRIDOS/ELECTRICOS. EXPT:
2019/7582 11/10/2019

2019/12166

AUT. FIESTA OCTUBRE CENTO CULTURAL ALEMAN. 20 DE OCTUBRE 2019.
2019/7581 11/10/2019

AVDA. DE LAS MARINAS 77.

La JUNTA DE GOBIERNO queda enterada.

2.2°. PROPUESTA DE TOMA DE CONOCIMIENTO RELATIVA A N/REF.: SJ03-16-
015. Asunto: Recurso Contencioso Administrativo. Nim. Autos: 1.075/15. Organo:
Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 2 de Almeria. Adverso: Hoteles SML
Actividades Hoteleiras LDA. Situacion: Sentencia n° 218/19.

Se da cuenta de la Proposicion de la ASESORIA JURIDICA de fecha 16 de octubre de 2019
"ANTECEDENTES

/ Por la mercantil Hoteles SML Actividades Hoteleiras LDA, se interpuso Recurso Contencioso
Administrativo, ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 2 de Almeria, frente a la resolucion
dictada por e/ Sr. Recaudador del Ayuntamiento de Roquetas de Mar de fecha 3 de noviembre de 2015,
que desestima el recurso de reposicion interpuesto por la recurrente frente a la diligencia de embargo
dictada en Expt.: XP0005736/2014 de 22 de septiembre de 2015.

/. £n relacion con el asunto al margen referenciado y, para su conocimiento, le comunico que con
fecha 10 de octubre de 2019 nos ha sido notificada la Sentencia n° 218/19 en cuyo Fallo se desestima el
recurso contencioso administrativo interpuesto por la recurrente frente a la resolucion dictaga por e/
Ayuntamiento de Roguetas de Mar en fecha 3 de noviembre de 2015, inadmitiendo e/ recurso frente a
actos previos a la misma y confirmando dicha resolucion recurrida al ser ésta conforme a Derecho, todo
ello con expresa imposicion de costas a la recurrente.
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£l fallo de la Sentencia es favorable para los intereses municipales.
Por cuanto antecede, se propone a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente ACUERDO.

PRIMERO.- Dar traslado de la copia de la Sentencia n° 218/19 y del acuerdo que adopte la Junta de
Gobierno Local a Ja Tesoreria, para su debida constancia. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.3°. PROPUESTA DE TOMA DE CONOCIMIENTO RELATIVA A N/REF.: SJ03-15-
058. Asunto: Recurso Contencioso Administrativo. Nam. Autos: 794/15. Organo:
Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 2 de Almeria. Adverso: Activos y Rentas
Hoteleras S.L. Situacion: Sentencia n® 219/19.

Se da cuenta de la Proposicion de la ASESORIA JURIDICA de fecha 16 de octubre de 2019
"ANTECEDENTES

/ Por la mercantil Activos y Rentas Hoteleras S.L., se interpuso Recurso Contencioso
Administrativo, ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 2 de Almeria, frente a la resolucion
de 2 de mayo de 2015, dictada por el Sr. Tesorero del Ayuntamiento de Roquetas de Mar por la que se
desestima el recurso de reposicion interpuesto por la recurrente contra la Providencia de Embargo de
Bienes Inmuebles de fecha 30 de enero de 2075.

/. £n relacion con el asunto al margen referenciado y, para su conocimiento, le comunico que con
fecha 10 de octubre de 2019 nos ha sido notificada la Sentencia n® 219/19 en cuyo Fallo se desestima el
recurso contencioso administrativo interpuesto por la recurrente frente a la resolucion dictaga por el
Ayuntamiento de Roguetas de Mar de fecha 5 de mayo de 2015, al ser ésta conforme a Derecho, todo
éllo con expresa imposicion de costas a la recurrente.

£l fallo de la Sentencia es favorable para los intereses municipales.

Por cuanto antecede, se propone a la Junta de Gobiermno Local la adopcion del siguiente ACUERDO.
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PRIMERO.-  Dar traslado de la copia de la Sentencia n° 219/19 y del acuerdo que adopte la Junta de
Gobierno Local a la Tesoreria, para su debida constancia. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.4°. PROPUESTA DE TOMA DE CONOCIMIENTO RELATIVA A N/REF.: SJ07-18-
059. Asunto: Extrajudicial. Dafos al Patrimonio Municipal. Diligencias de Prevencion
Nam.: 458/18. Compafiia de Seguros: Axa Seguros. Adverso: L.A.C. Situacion:
Satisfecha la cantidad reclamada. Terminado.

Se da cuenta de la Proposicion de la ASESORIA JURIDICA de fecha 16 de octubre de 2019
“ANTECEDENTES

/ Por la Policia Local se nos comunica Oficio de los darios causados en e/ patrimonio municipal
como consecuencia de un accidente de circulacion ocurrido el dia 22 de julio de 2018 en la Avd. del
Perii de Roquetas de Mar, por el vehiculo Audi A4 y con matricula 9014-DVJ y dando lugar a /as
Diligencias de Prevencion n°®458/18.

/A £n relacion con el asunto al margen referenciado y para su conocimiento por la Junta de
Gobierno, le comunico que.

- Con fecha 22 de agosto de 2018 se nos comunica Oficio remitido por la Policia Local de los
dafios causados en el patrimonio municipal como consecuencia de accidente de circulacion, dando lugar
a las Diligencias de Prevencion n® 458/18.

- Con fecha 18 de septiembre de 2018 se solicita al Sr. Técnico Municipal que emita informe
donde se valoren los darios ocasionados en el patrimonio municjpal.

- Con fecha 6 de febrero de 2019 se emite informe por el Sr. Técnico Municipal donde valora los
dafios causados en el patrimonio municipal y consistentes en desperfectos sefial vertical y papelera y
cuyo importe de reparacion asciende a la cantidad de 290 EFuros.

- Con fecha 1 de abnil de 2019 se remite reclamacion extrajudicial a la Comparia de Seguros:
Axa Sequros donde se reclama el importe de los darios causados en el patrimonio municipal que
ascienden a la cantidad de 290 Furos.

- Con fecha 26 de abril de 2019 se procedio al pago mediante transferencia bancaria del importe
de los daros causados dando lugar en la Caja Municipal a la Carta de Pago por importe de 290 Euros,
con nimero de operacion. 120190003134, nidmero de ingreso. 20190003048.
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/A Por cuanto antecede, se propone a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente
ACUERDO.
PRIMERO.- : Por lo expuesto, y dado que se ha satisfecho la cantidad reclamaaa, se estima que debe

acoraarse e/ archivo del presente expediente dando traslado del acuerdo que se adopte por la Junta de
Gobierno a la Comparia de Seguros.: Axa Sequros con domicilio en Cmno. Fuente de la Mora n° 1.
28050 — Madrid. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.5°. PROPUESTA DE TOMA DE CONOCIMIENTO RELATIVA A N/REF.: SJ07-18-
063. Asunto: Extrajudicial. Dafos al Patrimonio Municipal. Diligencias de Prevencion
Nam.: 396/18. Compafiia de Seguros: Axa Seguros. Adverso: Artes Graficas La Union
S.L. Situacion: Satisfecha la cantidad reclamada. Terminado.

Se da cuenta de la Proposicion de la ASESORIA JURIDICA de fecha 16 de octubre de 2019
“ANTECEDENTES

/ Por la Policia Local se nos comunica Oficio de los darios causados en el patrimonio municipal
como consecuencia de un accidente de circulacion ocurrido el dia 1 de julio de 2018 en la Cl. Guadalupe
n° 36 de Roquetas de Mar, por el vehiculo Peugeot 206 y con matricula 424 1-BNK y dando lugar a /as
Diligencias de Prevencion n° 396/18.

/. £n relacion con el asunto al margen referenciado y para su conocimiento por la Junta de
Gobierno, le comunico que.

- Con fecha 4 de septiembre de 2018 se nos comunica Oficio remitido por la Policia Local de los
dafios causados en el patrimonio municipal como consecuencia de accidente de circulacion, dando lugar
a las Diligencias de Prevencion n° 396/18.

- Con fecha 19 de septiembre de 2018 se solicita al Sr. Técnico Municipal que emita informe
donde se valoren los dafios ocasionados en el patrimonio municipal.

- Con fecha 6 de febrero de 2019 se emite informe por el Sr. Técnico Municipal donde valora los
dafios causados en el patrimonio municipal y consistentes en desperfectos en farola alumbrado publico y
cuyo importe de reparacion asciende a la cantidad de 1.187 Euros.
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- Con fecha 1 de abril de 2019 se remite reclamacion extrajudicial a la Compafia de Seguros:
Axa Sequros donde se reclama el importe de los dafios causados en el patrimonio municipal que
ascienden a la cantidad de 1.187 Euros.

- Con fecha 13 de mayo de 2019 se procedio al pago mediante transferencia bancaria de/
importe de los darios causados dando Jugar en la Caja Municipal a la Carta de Pago por importe de
1.187 Euros, con nimero de operacion. 120190003477, nimero de ingreso. 20190003455.

/A Por cuanto antecede, se propone a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente
ACUERDO.
PRIMERO.- : Por lo expuesto, y dado que se ha satisfecho la cantidad reclamaaa, se estima que debe

acoraarse €/ archivo del presente expediente dando traslado del acuerdo que se adopte por la Junta de
Gobierno a la Compariia de Seguros.: Axa Sequros con domicilio en Cmno. Fuente de la Mora n° 1.
28050 — Madrid.”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.6°. PROPUESTA DE TOMA DE CONOCIMIENTO RELATIVA A N/REF.: SJ07-18-
064. Asunto: Extrajudicial. Dafios al Patrimonio Municipal. Diligencias de Prevencion
Nim.: 611/18. Compafiia de Seguros: Mapfre Seguros. Adverso: A.F.P. Situacion:
Satisfecha la cantidad reclamada. Terminado.

Se da cuenta de la Proposicion de la ASESORIA JURIDICA de fecha 16 de octubre de 2019
“ANTECEDENTES

/ Por la Policia Local se nos comunica Oficio de los darios causados en el patrimonio municipal
como consecuencia de un accidente de circulacion ocurrido el dia 18 de septiembre de 2018 en la
prolongacion Avd. Curro Romero sentido Cortifos de Marin de Roguetas de Mar, por el vehiculo Citroen

(3 y con matricula 1359-1GD y dando lugar a las Diligencias de Prevencion n°611/18.

/. £n relacion con el asunto al margen referenciado y para su conocimiento por la Junta de
Gobierno, le comunico que.
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- Con fecha 20 de septiembre de 2018 se nos comunica Oficio remitido por la Policia Local de los
darios causados en el patrimonio municjpal como consecuencia de accidente de circulacion, dando lugar
a las Diligencias de Prevencion n°611/18.

- Con fecha 20 de septiembre de 2018 se solicita al Sr. Técnico Municipal que emita informe
donde se valoren los dafios ocasionados en el patrimonio municjpal.

- Con fecha 6 de febrero de 2019 se emite informe por el Sr. Técnico Municipal donde valora los
dafios causados en el patrimonio municipal y consistentes en desperfectos en vionaa proteccion de carril
y cuyo importe de reparacion asciende a la cantidad de 250 Furos.

- Con fecha 1 de abril de 2019 se remite reclamacion extrajudicial a la Comparia de Seguros.
Mapfre Mutualidad donde se reclama el importe de los darios causados en e/ patrimonio municipal gue
ascienden a la cantidad de 250 Furos.

- Con fecha 12 de abril de 2019 se procedid al pago mediante transferencia bancaria del importe
de los aarios causados dando lugar en la Caja Municipal a la Carta de Pago por importe de 250 Euros,
con numero de operacion. 120190002605, nimero de ingreso. 20190002668.

. Por cuanto antecede, se propone a la Junta de Gobiemo Local la adopcion del siguiente
ACUERDO:
PRIMERO.- : Por lo expuesto, y dado que se ha satisfecho la cantidad reclamaaa, se estima que debe

acoraarse el archivo del presente expediente dando traslado del acuerdo que se adopte por la Junta de
Gobierno a la Compariia de Sequros: Mapfre Mutualidad con domicilio en Avd. de la Aurora n° 34.
29006 — Malaga. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.7°. PROPUESTA DE TOMA DE CONOCIMIENTO RELATIVA A N%/REF.: SJO7-18-
066. Asunto: Extrajudicial. Dafios al Patrimonio Municipal. Diligencias de Prevencion
Nim.: 628/18. Compafiia de Seguros: Axa Seguros. Adverso: A.E.M. Situacion:
Satisfecha la cantidad reclamada. Terminado.

Se da cuenta de la Proposicion de la ASESORIA JURIDICA de fecha 16 de octubre de 2019
“ANTECEDENTES

/ Por la Policia Local se nos comunica Oficio de los dafios causados en el patrimonio municipal
como consecuencia de un accigente de circulacion ocurrido el dia 27 de septiembre de 2018 en la Avd.

-19-

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente pagina web

Codigo Seguro de Validacion

3ed604bb8875492db157a6f06d83f999001

Url de validacion

https://oficinavirtual.aytoroquetas.org/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos

Clasificador: Acta - Origen: Origen administracién Estado de elaboracién: Original



https://oficinavirtual.aytoroquetas.org/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

[30/10/2019 [Alcalde - Presidente

GABRIEL AMAT AYLLON

Firma 2 de 2

| 30/10/2019 | Secretario General

GUILLERMO LAGO NUNEZ

Firma 1 de 2

Carlos Il rotonda Avd. Juan de Austria de Roquetas de Mar, por el vehiculo Ford Focus y con matricula
5646-HWK , conducido por .M.E. y dando lugar a las Diligencias de Prevencion n® 628/18.

/. En relacion con el asunto al margen referenciado y para su conocimiento por la Junta de
Gobierno, le comunico que.

- Con fecha 1 de octubre de 2018 se nos comunica Oficio remitido por la Policia Local de los
dafios causados en el patrimonio municipal como consecuencia de accidente de circulacion, dando lugar
a las Diligencias de Prevencion n® 628/18.

- Con fecha 2 de octubre de 2018 se solicita a los Sres. Técnicos Municipales que emitan informe
donde se valoren los dafios ocasionados en el patrimonio municjpal.

- Con fecha 5 de febrero de 2019 se emite informe por la Sra. Técnico Municipal donde valora
los dafios causados en el patrimonio municipal y consistentes en desperfectos en plantas ornamentales
de la medliana y cuyo importe de reparacion asciende a la cantidad de 2.378,96 Furos.

- Con fecha 6 de febrero de 2019 se emite informe por el Sr. Técnico Municipal donde valora los
dafios causados en el patrimonio municipal y consistentes en desperfectos en valla metdlica zona
ajardinada y cuyo importe de reparacion asciende a la cantidad de 293 Furos.

- Con fecha 3 de abril de 2019 se remite reclamacion extrajudicial a la Compafia de Seguros:
Axa Sequros donde se reclama el importe de los dafios causados en el patrimonio municipal que
ascienden a la cantidad de 2.671,96 Euros.

- Con fecha 25 de abril de 2019 se procedio al pago mediante transferencia bancaria del importe
de los dafios causados aando lugar en la Caja Municipal a la Carta de Pago por importe de 2.671,96
Euros, con numero de operacion. 120190003058, nimero de ingreso. 20190002991

/A Por cuanto antecede, se propone a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente
ACUERDO.
PRIMERO.- : Por lo expuesto, y dado que se ha satisfecho la cantidad reclamaaa, se estima que debe

acoraarse e/ archivo del presente expediente dando traslado del acuerdo que se adopte por la Junta de
Gobierno a la Comparia de Seguros.: Axa Sequros con domicilio en Cmno. Fuente de la Mora n° 1.
28050 — Madrid.”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.8°. PROPUESTA DE TOMA DE CONOCIMIENTO RELATIVA A N?/REF.: SJ0O7-18-
069. Asunto: Extrajudicial. Dafios al Patrimonio Municipal. Diligencias de Prevencion
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Nim.: 622/18. Compafia de Seguros: Linea Directa. Adverso: J.P.R. Situacion:
Satisfecha la cantidad reclamada. Terminado.

Se da cuenta de la Proposicion de la ASESORIA JURIDICA de fecha 16 de octubre de 2019
"ANTECEDENTES

/ Por la Policia Local se nos comunica Oficio de los dafios causados en e/ patrimonio municipal
como consecuencia de un accidente de circulacion ocurrido e/ dia 22 de septiembre de 2018 en la Cl.
Santa Monica n° 73 de Roquetas de Mar, por el vehiculo Renault Clio y con matricula 4294-DZW,
conaucido por MM.P.S. y dando lugar a las Diligencias de Prevencion n° 622/18,

/. £n relacion con el asunto al margen referenciado y para su conocimiento por la Junta de
Gobierno, le comunico que.

- Con fecha 1 de octubre de 2018 se nos comunica Oficio remitido por la Policia Local de los
dafios causados en el patrimonio municipal como consecuencia de accidente de circulacion, dando lugar
a las Diligencias de Prevencion n° 622/18.

- Con fecha 2 de octubre de 2018 se solicita al Sr. Técnico Municipal que emita informe donde se
valoren los darios ocasionados en el patrimonio municipal.

- Con fecha 8 de febrero de 2019 se emite informe por el Sr. Técnico Municipal donde valora los
dafios causados en el patrimonio municipal y consistentes en desperfectos en farola de alumbrado
publico y cuyo importe de reparacion asciende a la cantidad de 523 Furos.

- Con fecha 3 de abril de 2019 se remite reclamacion extrajudicial a la Compafia de Seguros:
Linea Directa donde se reclama el importe de los danios causados en el patrimonio municipal que
ascienden a la cantidad de 523 Furos.

- Con fecha 23 de abril de 2019 se procedio al pago mediante transferencia bancaria del importe
de los aarios causados dando lugar en la Caja Municipal a la Carta de Pago por importe de 523 Euros,
con nimero de operacion. 120190002804, nimero de ingreso. 20190002829.

M. Por cuanto antecede, se propone a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente
ACUERDO.
PRIMERO.- : Por lo expuesto, y dado que se ha satisfecho la cantidad reclamaaa, se estima que debe

acoraarse e/ archivo del presente expediente dando traslado del acuerdo que se adopte por la Junta de
Gobierno a la Compania de Sequros: Linea Directa con domicilio en Cl. Isaac Newton n° 7. 28760 — Tres
Cantos — Madlrid.”
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La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.9°. PROPUESTA DE TOMA DE CONOCIMIENTO RELATIVA A N°/REF.: SJO7-18-
076. Asunto: Extrajudicial. Dafios al Patrimonio Municipal. Diligencias de Prevencion
NGm.: 674/18. Compaiiia de Seguros: Mapfre Seguros. Adverso: A.F.P. Situacion:
Satisfecha la cantidad reclamada. Terminado.

Se da cuenta de la Proposicion de la ASESORIA JURIDICA de fecha 16 de octubre de 2019
"ANTECEDENTES

/ Por la Policia Local se nos comunica Oficio de los dafios causados en el patrimonio municipal
como consecuencia de un accidente de circulacion ocurrido el dia 22 de octubre de 2018 en la
prolongacion Avd. de los Depdsitos de Roquetas de Mar, por el vehiculo Opel Corsa y con matricula
8210-KPT y dando lugar a las Diligencias de Prevencion n° 674/18.

/l £n relacion con el asunto al margen referenciado y para su conocimiento por la Junta de
Gobierno, le comunico que.

- Con fecha 29 de octubre de 2018 se nos comunica Oficio remitido por la Policia Local de los
darios causados en el patrimonio municipal como consecuencia de accidente de circulacion, dando lugar
a las Diligencias de Prevencion n° 674/18.

- Con fecha 29 de octubre de 2018 se solicita al Sr. Técnico Municipal que emita informe donde
se valoren los dafios ocasionados en el patrimonio municipal.

- Con fecha 6 de febrero de 2019 se emite informe por e/ Sr. Técnico Municipal donde valora los
darios causados en el patrimonio municipal y consistentes en desperfectos en senal vertical “Paso
Peatones” y 12 losas del acerado y cuyo importe de reparacion asciende a la cantidad de 185 EFuros.

- Con fecha 3 de abril de 2019 se remite reclamacion extrajudicial a la Compafia de Seguros.
Mapfre Mutualidad donde se reclama el importe de los aafios causados en el patrimonio municipal que
asclenden a la cantiaad de 185 Euros.

- Con fecha 23 de abril de 2019 se procedio al pago mediante transferencia bancaria del importe
de los darios causados dando lugar en la Caja Municipal a la Carta de Pago por importe de 185 Euros,
con nimero de operacion. 120190002801, nimero de ingreso. 20190002826.
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. Por cuanto antecede, se propone a la Junta de Gobiemo Local la adopcion del siguiente
ACUERDO.
PRIMERO.- : Por lo expuesto, y dado que se ha satisfecho la cantidad reclamada, se estima que debe

acoraarse €/ archivo del presente expediente dando traslado del acuerdo que se adopte por la Junta de
Gobierno a la Compania de Sequros: Mapfre Mutualidad con domicilio en Avd. de la Aurora n° 34.
29006 — Malaga. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.10°. PROPUESTA DE TOMA DE CONOCIMIENTO RELATIVA A N®/REF.: SJ07-18-
079. Asunto: Extrajudicial. Dafios al Patrimonio Municipal. Diligencias de Prevencion
Ndm.: 702/18. Compaiiia de Seguros: Admiral Insurance. Adverso: M.C.C. Situacion:
Satisfecha la cantidad reclamada. Terminado.

Se da cuenta de la Proposicion de la ASESORIA JURIDICA de fecha 16 de octubre de 2019
"ANTECEDENTES

/ Por la Policia Local se nos comunica Oficio de los darios causados en el patrimonio municipal
como consecuencia de un accidente de circulacion ocurrido el dia 3 de noviembre de 2018 en la Avd.
Carlos /Il con Avd. Alicdn de Roquetas de Mar, por el vehiculo Renault Megane y con matricula 1390-
FWV y aando lugar a las Diligencias de Prevencion n° 702/18.

/. £n relacion con el asunto al margen referenciado y para su conocimiento por la Junta de
Gobierno, le comunico que.

- Con fecha 12 de noviembre de 2018 se nos comunica Oficio remitido por la Policia Local de los
dafios causados en el patrimonio municipal como consecuencia de accidente de circulacion, dando lugar
a las Diligencias de Prevencion n° 702/18.

- Con fecha 13 de noviembre de 2018 se solicita al Sr. Técnico Municipal que emita informe
donde se valoren los darios ocasionados en el patrimonio municjpal.

- Con fecha 6 de febrero de 2019 se emite informe por el Sr. Técnico Municipal donde valora los
dafios causados en el patrimonio municipal y consistentes en desperfectos en valla metdlica delimitadora
carriles y acerado y cuyo importe de reparacion asciende a la cantidad de 366 Furos.
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- Con fecha 3 de abril de 2019 se remite reclamacion extrajudicial a la Compafia de Seguros:
Admiral Insurance donde se reclama el importe de los dafios causados en el patrimonio municipal que
ascienden a la cantidad de 366 Furos.

- Con fecha 16 de mayo de 2019 se procedio al pago mediante transferencia bancaria de/
importe de los darios causados dando lugar en la Caja Municipal a la Carta de Pago por importe de 366
Euros, con numero de operacion. 120190003655, nimero de ingreso. 20190002584.

/A Por cuanto antecede, se propone a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente
ACUERDO.
PRIMERO.- : Por lo expuesto, y dado que se ha satisfecho la cantidad reclamaaa, se estima que debe

acoraarse €/ archivo del presente expediente dando traslado del acuerdo que se adopte por la Junta de
Gobierno a la Comparia de Seguros.: Admiral Insurance con domicilio en Cl. Albert Finstein s/n 2° Faff.
Cartuja-insu. 41001 — Sevilla. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.11°. PROPUESTA DE TOMA DE CONOCIMIENTO RELATIVA A N%REF.: SJ07-18-
082. Asunto: Extrajudicial. Dafios al Patrimonio Municipal. Diligencias de Prevencién
Num.: 688/18. Compaiia de Seguros: Mapfre Seguros. Adverso: A.M. Situacion:
Satisfecha la cantidad reclamada. Terminado.

Se da cuenta de la Proposicion de la ASESORIA JURIDICA de fecha 16 de octubre de 2019
“ANTECEDENTES

/ Por la Policia Local se nos comunica Oficio de los darios causados en el patrimonio municipal
como consecuencia de un accidente de circulacion ocurrido el dia 30 de octubre de 2018 en la Avd. de
Roquetas de Roguetas de Mar, por el vehiculo Volkswagen Pasat y con matricula MU-5382-BG y dando

lugar a las Diligencias de Prevencion n° 688/18.

/. £n relacion con el asunto al margen referenciado y para su conocimiento por la Junta de
Gobierno, le comunico que.
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- Con fecha 30 de noviembre de 2018 se nos comunica Oficio remitido por la Policia Local de los
darios causados en el patrimonio municjpal como consecuencia de accidente de circulacion, dando lugar
a las Diligencias de Prevencion n° 688/18.

- Con fecha 3 de diciembre de 2018 se solicita al Sr. Técnico Municipal que emita informe donde
se valoren los dafios ocasionados en el patrimonio municipal.

- Con fecha 6 de febrero de 2019 se emite informe por el Sr. Técnico Municipal donde valora los
dafios causados en el patrimonio municipal y consistentes en desperfectos en valla metdlica delimitadora
de carriles y cuyo importe de reparacion asciende a la cantidad de 160 Furos.

- Con fecha 3 de abril de 2019 se remite reclamacion extrajudicial a la Comparia de Seguros.
Mapfre Mutualidad donde se reclama el importe de los darios causados en e/ patrimonio municipal gue
ascienden a la cantidad de 160 Furos.

- Con fecha 23 de abril de 2019 se procedid al pago mediante transferencia bancaria del importe
de los aarios causados dando lugar en la Caja Municipal a la Carta de Pago por importe de 160 Euros,
con numero de operacion. 120190002798, nimero de ingreso. 20190002823.

. Por cuanto antecede, se propone a la Junta de Gobiemo Local la adopcion del siguiente
ACUERDO:
PRIMERO.- : Por lo expuesto, y dado que se ha satisfecho la cantidad reclamaaa, se estima que debe

acoraarse el archivo del presente expediente dando traslado del acuerdo que se adopte por la Junta de
Gobierno a la Compariia de Sequros: Mapfre Mutualidad con domicilio en Avd. de la Aurora n° 34.
29006 — Malaga. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.12°. PROPUESTA DE TOMA DE CONOCIMIENTO RELATIVA A N?REF.: SJ03-19-
010. Asunto: Recurso Contencioso Administrativo. Num. Autos: 12/19. Organo:
Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 4 de Almeria. Adverso: V.R.R.R. Situacién:
Firmeza de la Sentencia n°® 183/19.

Se da cuenta de la Proposicion de la ASESORIA JURIDICA de fecha 24 de octubre de 2019
“ANTECEDENTES

/ Por V.RRR, se interpuso Recurso Contencioso Administrativo, ante el Juzgado de Jo
Contencioso Administrativo n° 4 de Almeria, frente a la resolucion dictada por el Ayuntamiento de
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Roquetas de Mar en fecha 25 de octubre de 2018, que desestimo la reclamacion patrimonial de 26 de
abril de 2018, presentada por la recurrente, en reclamacion de la cantidad de 6.800,67¢€.

/. £n relacion con el asunto al margen referenciado y, para su conocimiento, le comunico que con
fecha 21 de octubre de 2019 nos ha sido notificada la Firmeza de la Sentencia n® 183/19 en cuyo Fallo
se desestima e/ recurso contencioso administrativo interpuesto por la recurrente, frente al Ayuntamiento
de Roguetas de Mar y frente a Urbaser S.A. Las costas de este procedimiento se imponen a la parte
recurrente, que ha visto rechazadas toaas sus pretensiones.

£l fallo de la Sentencia es favorable para los intereses municipales.
Por cuanto antecede, se propone a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente ACUERDO.

PRIMERO.- Dar traslado de la copia de la Firmeza de la Sentencia n°® 183/19 y del acuerdo que adopte
1a Junta de Gobierno Local a la Unidad de Responsabilidad Patrimonial, para su debida constancia y se
deberd acusar recibo de la recepcion de la Firmeza de la Sentencia al Juzgado de lo Contencioso
Administrativo Num. 4 de Almeria. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.13°. PROPUESTA DE TOMA DE CONOCIMIENTO RELATIVA A N?/REF.: SJ03-19-
016. Asunto: Recurso Contencioso Administrativo. Nim. Autos: 4/19. Organo: Juzgado
de lo Contencioso Administrativo n° 4 de Almeria. Adverso: A.R.G. Situacion: Sentencia
n° 191/19.

Se da cuenta de la Proposicion de la ASESORIA JURIDICA de fecha 24 de octubre de 2019
"ANTECEDENTES

/ Por ARG, se interpuso Recurso Contencioso Administrativo, ante el Juzgado de Jo
Contencioso Administrativo n° 4 de Almeria, frente a la resolucion dictada por el Ayuntamiento de
Roquetas de Mar en fecha 19 de octubre de 2018, que desestimd la reclamacion patrimonial,
presentada por la recurrente, en reclamacion de la cantidad de 19.357,03€.

/. £n relacion con el asunto al margen referenciado y, para su conocimiento, le comunico que con

fecha 18 de octubre de 2019 nos ha sido notificada la Sentencia n® 191/19 en cuyo Fallo se desestima el
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recurso contencioso administrativo interpuesto por la recurrente, frente al Ayuntamiento de Roguetas de
Mar, y se confirma la resolucion recurrida, por se la misma ajustada a Derecho. Las costas de este
procedimiento se imponen a la parte recurrente.

£l fallo de la Sentencia es favorable para los intereses municipales.
Por cuanto antecede, se propone a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente ACUERDO.

PRIMERO.- Dar traslado de la copia de la Sentencia n° 191/19 y del acuerdo que adopte la Junta de
Gobierno Local a la Unidad de Responsabilidad Patrimonial, para su debida constancia. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.14°. PROPUESTA DE TOMA DE CONOCIMIENTO RELATIVA A N%/REF.: SJ03-17-
098. Asunto: Recurso Contencioso Administrativo. Nam. Autos: 367/17. Organo:
Juzgado de lo Contencioso Administrativo n°® 2 de Almeria. Adverso: M.E.M.L.
Situacién: Sentencia n°® 229/19.

Se da cuenta de la Proposicion de la ASESORIA JURIDICA de fecha 24 de octubre de 2019
"ANTECEDENTES

/ Por M.EM.L., se interpuso Recurso Contencioso Administrativo, ante el Juzgado de Jo
Contencioso Administrativo n° 2 de Almeria, frente a la resolucion de la Junta de Gobierno Local de/
Ayuntamiento de Roguetas de Mar de fecha 27 de marzo de 2017, por la que se estimd en parte e/
recurso de reposicion formulado frente a la resolucion de 11 de octubre de 2016, dictada en el
expediente sancionador 7/2015, que fue incoado e/ 18 de febrero de 2015, impuso a la recurrente una
sancion, en cuantia de 3.000 euros, por la presunta comision de una infraccion urbanistica.

/l £n relacion con el asunto al margen referenciado y, para su conocimiento, le comunico que con
fecha 24 de octubre de 2019 nos ha sido notificada la Sentencia n° 229/19 en cuyo Fallo se estima
integramente el recurso contencioso administrativo interpuesto por la recurrente frente a resolucion
impugnada anteriormente resefiada, la cual se revoca por no ser conforme a Derecho, debiendo
declararse prescrita la infraccion objeto del Expte. 7/155, con condena en costas a la parte demanaada
hasta el maximo de 500 euros.

-27 -

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente pagina web

Codigo Seguro de Validacion

3ed604bb8875492db157a6f06d83f999001

Url de validacion

https://oficinavirtual.aytoroquetas.org/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos

Clasificador: Acta - Origen: Origen administracién Estado de elaboracién: Original



https://oficinavirtual.aytoroquetas.org/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

[30/10/2019 [Alcalde - Presidente

GABRIEL AMAT AYLLON

Firma 2 de 2

| 30/10/2019 | Secretario General

GUILLERMO LAGO NUNEZ

Firma 1 de 2

£l 1allo de la Sentencia no es favorable para los intereses municjpales.
Por cuanto antecede, se propone a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Dar traslado de la copia de la Sentencia n° 229/19 y del acuerdo que adopte la Junta de
Gobierno  Local al Unidad Suelo y Vivienda, Transporte y Movilidad (Disciplina Urbanistica), para su
debida constancia. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

PRESIDENCIA

2.15°. PROPOSICION relativa a reconocimiento a la labor efectuada por la policia
local de Roquetas de Mar durante las Fiestas de Dalias en Honor al Santisimo Cristo de
la Luz 2019.

Se da cuenta de la Proposicién de la Concejal Delegada de PRESIDENCIA de fecha 21 de octubre de
2019

“l. ANTECEDENTES

1. Con fecha 14 de Agosto de 2019, se suscribio Convenio de colaboracion entre los
Ayuntamientos de Dalias y de Roquetas de Mar para la colaboracion y actuacion de Agentes de la
Policia Local de Roquetas de Mar en e/ término municipal de Dallas.

2. Con fecha 27 de Septiembre de 2019, se acueraa en Junta de Gobierno del Ayuntamiento de
Dalias, agradecer publicamente la labor desemperiada por Agentes de la Policia Local de Roquetas de
Mar para que las Fiestas de Dalias 2019 en honor al Santisimo Cristo de la Luz, hayan transcurrido en
paz permitiendo el disfrute de dalienses y visitantes, velando por la sequridad y el bienestar de los
peregrinos y permitiendo el cumplimiento de las normas de convivencia haciéndolas compatibles con las
fiestas.

I, LEGISLACION APLICABLE
1. Decreto de la Alcaldia-Presidencia de 25 de junio de 2019 (BOP de Almeria n°122 de 28 de

Junio de 2019), por el que se establece el nimero, denominacion y competencias de las dreas en las que
se estructura la administracion del Ayuntamiento de Roquetas de Mar y se efectua la delegacion de
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atribuciones de la Alcaldia-Presidencia a favor de la Junta de Gobierno y concejales delegados en virtud
ael articulo 21.3 de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Por cuanto antecede esta Concefalia-Delegada en virtud de las atribuciones conferidas mediante Decreto
de 25 de junio de 2019 (BOP de Almeria nimero 122 de 28 de junio de 2019), por el que se le delegan
las atribuciones sobre diversas materias, propone a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente
ACUERDO:

1° Mostrar el reconocimiento y agradecer publicamente la labor efectuada durante las Fiestas de Dalias
2019 en Honor al Santisimo Cristo de la Luz, en virtud del convenio celebrado entre el Ayuntamiento de
Dallas y el Ayuntamiento de Roquetas de Mar, a los siguientes Agentes de la Policia Local de Roquetas
de Mar:

D. Antonio José Ramirez Rubi.

D. Eusebio José Rodriguez Ldpez.
Donia Ana Belén Jiménez Rodriguez.
D. Radl Cabrera Zapata.

2° Dar traslado de estos acuerdos a cada uno de los interesados que han sido objeto de reconocimiento
y agradecimiento publico, haciéndose constar los mismos en sus respectivos expedientes. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.16°. PROPOSICION relativa a la aprobacién, convalidacion, disposicion y
reconocimiento de factura correspondiente a Borealblue Control y Servicios S.L. para el
Area de Agricultura y Pesca del Ayuntamiento de Rogquetas de Mar.

Se da cuenta de la Proposicion de la Concejal Delegada de AGRICULTURA Y PESCA de fecha 18 de
octubre de 2019

“Fn relacion al Expediente de Omision de la Funcion Interventora, que se estd tramitando desde la

Intervencion Municipal, relativo a la factura contenida en la relacion contable F/2019/5127, se informa
lo siguiente.
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PRIMERQO.- Justificacion de la necesidad del gasto efectuado y de las causas por las que se ha
incumplido el procedimiento juridico administrativo correspondiente, asi como motivacion de Ja
necesidad de proceder a la tramitacion del expediente para evitar asi un enriguecimiento injusto por
parte de la Hacienda municipal:

) Justificacion de necesidad: debido a que supone un servicio indispensable en la conservacion y
mejora de la higiene con cardcter general sobre el medio rural y natural en el término municipal de
Roguetas de Mar.

o Causas ael incumplimiento juridico: por Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el dia 25
de marzo de 2019 se acordd incoar procedimiento para la resolucion del contrato de servicio de
conservacion de caminos rurales por haber trascurrrido su plazo de vigencia sin haberse aprobado una
prorroga expresa. Asimismo, se acordo que hasta la formalizacion de un nuevo contrato, el contratista
queaaria obligado, durante el plazo maximo de nueve meses, a la prestacion del servicio en las mismas
condliciones establecidas en el contrato extinguido asi como a adoptar las medidas necesarias por
razones de sequridad o indispensables para evitar un grave trastorno al servicio publico, convalidandose
y reconociéndose €/ gasto correspondiente a las facturas resefadas.

) Motivacion enriguecimiento injusto.: la motivacion de proceder al reconocimiento y abono de
las citadas facturas radica en que se han realizado unos servicios de los que se ha beneficiado e/
Ayuntamiento de Roguetas de Mar, por lo que la tnica via para compensar el desequilibrio economico
producido entre las partes seria la del reconocimiento de las obligaciones y pago de las mismas,
evitandose de este modo el enriquecimiento injusto que se produciria en caso contrario para el
Ayuntamiento, en perjuicio de los particulares que realizaron la prestacion.

Se adjunta detalle de facturas pendientes de convaligacion en relacion adjunta.

SEGUNDO.- Fecha o periodo de realizacion de los gastos. Septiembre de 2019.

TERCERO.- Importe de la prestacion realizada: TREINTA MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS EUROS
CON CINCUENTA CENTIMOS (30.552, 50€).

CUARTO.- Acreditacion de la realizacion de la prestacion y justificacion de que los precios aplicados son
correctos y adecuados a mercado, existiendo albaranes de entrega de todos los servicios y suministros
realizados y constancia por operario pertinente de su realizacion o suministro. £n relacion al precio de
Jos contratos, se ha comprobado que los precios aplicados son correctos y adecuados al mercadbo.

Todos los servicios y suministros por los que se crea la obligacion del pago mds arriba indicado, se han
prestado de conformidad al Ayuntamiento de Roquetas de Mar, quedando constancia en los albaranes y
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documentos de entrega, de los cudles se han enviado, telematicamente, copias al Area de
Intervencion/gastos.

Vistos los precios de suministros y servicios de fguales caracteristicas, se comprueba que estan en precio
con otros posibles competidores, no siendo en ningidn caso superior al de mercado. £n todo caso, en un
porcentaje muy alto, los suministros y servicios han sido prestados por empresas del municipio y se ha
intentado incluir a la mayoria de pymes y autdnomos del sector, dependiendo de las caracteristicas de la
prestacion contratada, atendiendo a los criterios de. calidad-precio, proximiaad al centro de trabajo e
inmediiatez de /a prestacion a realizar dentro de la igualdad de trato entre contratista y no discriminacion
entre los mismos.

Vistos los antecedentes expuestos y la necesidad de la prestacion de dicho servicio, PROPONGO, previo
informe de Intervencion, a esta Junta de Gobierno Local, la adopcion del siquiente acuerdo:

PRIMERO.- Convalidar €/ gasto correspondiente a las facturas resefiadas en el Anexo adjunto a este
informe.

SEGUNDO.-  Aprobar, disponer y reconocer el gasto correspondiente a las facturas anteriormente
resenadas. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

GOBIERNO INTERIOR, PROYECCION CULTURAL Y DEPORTIVA
2.17°. PROPOSICION relativa al nombramiento de funcionarios interinos del
Programa "Roquetas de Mar, Empleo para todos y todas", financiado por el Fondo
Social Europeo en el marco del programa operativo de empleo, formacién y educacion
AP-POEFE.

Se da cuenta de la Proposicion del Concejal Delegado de RECURSOS HUMANOS de fecha 25 de octubre
de 2019

"ANTECEDENTES

1. 03/04/2019. Propuesta relativa a la aprobacion de Bases de Convocatoria para ser aprobada por la
JGL.
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2. 03/04/2019. Informe de fiscalizacion.

3. 03/04/2019: Informe de fiscalizacion rectificacion, dejando sin efecto el anterior.

4. 03/04/2019: La Junta de Gobiemno Local aprueba las bases de la convocatoria de seleccion de
personal. Bases que han sido modificadas, subsanando la observacion realizada por el Organo
Interventor en su informe de fiscalizacion previa.

5. 05/04/2019: Secretaria General certifica el acuerdo aprobado por la Junta de Gobiermo Local el dia
03/04/2018, firmado también por Alcaldia-Presidencia.

6. 11/04/2019: Se publican las bases de la convocatoria de seleccion de personal en el tablon
electronico del Ayuntamiento de Roguetas.

7. 17/04/2019: Se publican las bases de la convocatoria de seleccion de personal en el Boletin Oficial de
la Provincia numero 74.

8. 19/06/2019. Edlictos lista de admitidos, excluidos, tribunal y fecha de examen. Bopa. nimero 116.

9. 01/07/2019. fase de Oposicion. Realizacion ejercicios. Subgrupos A1 y A2 — 2 puestos Técnicos de
Apoyo en cada Subgrupo -, Subgrupo C1 — 4 puestos de Orientadores y 4 de Monitores Profesionales -
y Subgrupo C2 — 4 puestos de Auxiliares Administrativos-.

11. 02/09/2019. Fase de Qposicion. Calificacion ejercicios. Subgrupos A1 y A2 — 2 puestos Técnicos de
Apoyo en cada Subgrupo -, Subgrupo C1 — 4 puestos de Orientadores y 4 de Monitores Profesionales -
y Subgrupo (2 — 4 puestos de Auxiliares Administrativos-. Aunque atendiendo a lo establecido en las
Bases “los aspirantes que, habiendo superado las dos fases, no sean seleccionados, quedaran en
reserva, segun ordene de calificacion definitiva, en provision de posibles contingencias, vacantes, bajas,
etc.”.
12. 04/09/2019. Fases de Concurso. Calificacion de la documentacion de los aspirantes. Edicto conjunto
con las calificaciones obtenidas en la Fase de oposicion y de concurso, exponiéndose en Tramite de
Audliencia en el Tablon Flectronico y de Edlictos de la Casa Consistorial.

13. 08/10/2019. Acuerdo de la Junta de Gobierno Local en el sentido de la implementacion de/
programa POEFE en el sentido de ampliacion de numero de puestos de trabajo y por ende de la
activacion de la Bolsa de Empleo para cubrir con cardcter urgente y necesaria las mismas.

14. Fl informe — propuesta presente de fecha 18 de octubre.

Fundamentos técnicos

1. Decreto de Alcaldia Presidencia de 25 de Junio de 2019, ratificado por el Ayuntamiento Pleno
el dia 5 de julio de 2019 (B.O.P. numero 122 de 28 de junio de 2019), por el que se delegan las
atribuciones sobre esta materia de Gestion de Personal.

2 Demds concordantes y de aplicacion en materia de Gestion de Personal, la cual se reflejaba en
las Bases de la convocatoria.
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Consideraciones técnicas

1. Por esta Oficina se indica que se ha cumplido lo establecido en la Base 9°.1, en el sentido que,
una vez terminada la fase de oposicion y concurso, el Tribunal publicara la relacion de aprobados por el
orden de puntuacion, elevandose a la Alcaldia, el nombramiento de los mismos conforme a las Bases de
convocatoria.

2. £n la base 8.2 de la convocatoria: Los aspirantes que no se hayan incluido en tales relaciones,
tenaran la consideracion de no aptas a todos los efectos. No obstante, los aspirantes que habiendo
superado las dos fases, no sean seleccionados quedaran en reserva, sequn orden de calificacion
adefinitiva en provision de posibles contingencias, vacantes, bafas, etcétera.

3 Informe de la Intervencion de Fondos de fecha 25 de octubre, suscrito por la Técnica de
Administracion Especial, Rama Econdmica y de Gestion Presupuestaria y el Interventor municipal, en e/
sentido que, se informa favorablemente el citado expediente, quedando sometida a la aprobacion de/
informe de omision de Intervencion correspondiente a la fase de autorizacion del gasto (Fase A) del
proyecto objeto de andlisis con dos observaciones, una referida a que no consta en la convocatoria
publica para la apertura de los sobres innominados para conocer la identidad de los aspirantes de los
efercicios realizados, asi como que no se cumple el requisito de paridad en la Comision de Valoracion.

4. £n relacion con el informe, el hecho de no haberse fiscalizado esa Fase A, era porque de forma
automatica tras la primera fiscalizacion se retiro de las bases de la convocatoria la tasa por participar en
el proceso selectivo, aprobandose en la JGL en presencia del Sr. Interventor de Fondos, en donde no hizo
constar esta anomalia burocratica. lgualmente, en el conjunto de la composicion de la Comision de
Valoracion, se contemplaron 4 funcionarias y 6 funcionarios de carrera, atendiendo a ese momento de
predisposicion por estar gestionandose el proceso selectivo en época estival y no demorar el proceso
mads tiempo del necesario.

Por cuanto antecede esta Concejalia-Delegada en virtud de las atribuciones conferidas mediante Decreto
de 25 de junio de 2019 (BOP de Almeria nimero 122 de 28 de junio de 2019), por el que se le delegan
las atribuciones sobre diversas materias, propone a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente
ACUERDO.

19 Autorizar e/ gasto de la Fase del Proyecto objeto del Andlisis.
2°% NOMBRAR Funcionarios Interinos, de conformidad con lo establecido en el articulo 10.1 ¢) del Real
Decreto Ley 5/2015, de 30 de Octubre - TREBEP -, perteneciente a la Escala de Administracion Especial,

Subescala Técnica, Clase Superior, Denominacion Técnico de Apoyo AP-POEFE, Grupo de Clasificacion
A, Subgrupo A1, Nivel de Complemento de Destino 23 a los ASPIRANTES::
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Dona Rosa Dolores Martinez Romera. DN ***9040**
Dohia Maria Dolores [dpez Alcaraz. DN ***18871%*

3% NOMBRAR Funcionario Interino, de conformidad con lo establecido en el articulo 10.7 ¢) del Real
Decreto Ley 5/2015, de 30 de Octubre - TREBEP -, perteneciente a la Escala de Administracion Especial,
Subescala Técnica, Clase Media, Denominacion Técnico de Apoyo AP-POEFE, Grupo de Clasificacion A,
Subgrupo A2, Nivel de Complemento de Destino 21 a los ASPIRANTES.

Dora Rocio Cobos Morales. DN **%3452%*
Dora Maria Angeles Rubio Viciana. DN/, ***3597%*

4° NOMBRAR Funcionaria Interina, de conformidad con lo establecido en el articulo 10.1 ¢) del Real
Decreto Ley 5/2015, de 30 de Octubre - TREBEP -, perteneciente a la Escala de Administracion Especial,
Subescala Auxiliar, Clase Técnico Auxiliar, denominacion Orientadores y Monitores profesionales AP-
POEFE, Grupo de Clasificacion C, Subgrupo (2, Nivel de Complemento de Destino 19 a los
ASPIRANTES:

Orientador Profesional AP-POEFE. Subgrupo de Clasificacion C1.

Dona Clara Amat Barranco. DN ***5544 %%
Dora Monserrat Pérez Ruiz DN ***3566**
Donia Maria Elena Rodriguez Sanchez DN ***0605**
Dofa Macarena Sanchez Serrano DN ***3374**

Monitores Profesionales AP-POEFE. Subgrupo de Clasificacion C1.

Dona Maria del Carmen Ledn Pérez DN ***0959**
Dona Maria Belén Navarro Salmercn DN ***86871**
Dona Constanza Plaza Herndndez DNI. ***3868**
Don José Antonio Garcia Martos DNI. ***9958**

59 NOMBRAR Funcionaria Interina, de conformidad con lo establecido en el articulo 10.7 ¢) del Real
Decreto Ley 5/2015, de 30 de Octubre - TREBEP -, perteneciente a la Escala de Administracion Especial,
Subescala Auxiliar, Clase Auxiliar Administrativo AP-POEFE, Grupo de Clasificacion C, Subgrupo C2,
Nivel de Complemento de Destino 17 a los ASPIRANTES:

Doria Maria del Carmen de Haro Ldpez DML ***468]1**

-34-

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente pagina web

Codigo Seguro de Validacion

3ed604bb8875492db157a6f06d83f999001

Url de validacion

https://oficinavirtual.aytoroquetas.org/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos

Clasificador: Acta - Origen: Origen administracién Estado de elaboracién: Original



https://oficinavirtual.aytoroquetas.org/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

[30/10/2019 [Alcalde - Presidente

GABRIEL AMAT AYLLON

Firma 2 de 2

| 30/10/2019 | Secretario General

GUILLERMO LAGO NUNEZ

Firma 1 de 2

CiE

AYUNTAMIENTO DE

ROQUETAS DE MAR

Doha Belén del Carmen Zamora Marin DNIL ***13727%%*
Doria Inmaculada Fuentes Mullor DNI ***27152%%
Doria Maria Vanessa Gomez Ramdn-Borja DN/ ***8595**

6° Advertir expresamente que los funcionarios interinos que deberan tomar posesion de su cargo en e/
plazo de tres dias a partir de la fecha de la notificacion del presente nombramiento. Si no tomasen
posesion dentro del plazo perderdn todos los derechos derivados de la superacion del proceso selectivo y
del presente nombramiento, salvo causa justificaca discrecionalmente apreciada por el Ayuntamiento.

7% En el plazo establecido en el punto anterior los funcionarios interinos deberan ejercer la opcion
prevista en el art. 10 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas.

8° Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, puede interponer
alternativamente o recurso de reposicion potestativo ante el Primer Teniente de Alcalde, en el plazo de
un mes a contar desde €/ dia siguiente al de la recepcion de la presente notificacion, de conformidad con
los articulos 123 y 124 de la Ley 392015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de
las Administraciones Publicas, o recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, a contar
desde e/ dia siguiente al de la recepcion de la presente notificacion, de conformidad con el articulo 46
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de Ja Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Si se optara por
interponer el recurso de reposicion potestativo no podra interponer recurso contencioso- administrativo
hasta que aquel sea resuelto expresamente o se haya producido su desestimacion por sflencio. Todo ello
sin perjuicio de que pueda interponer Va. cualquier otro recurso que pudiera estimar mas conveniente a
Su derecho.”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.18°. PROPOSICION relativa al nombramiento de funcionarios interinos y activacion
dela bolsa de empleo del "Programa AP-POEFE".

Se da cuenta de la Proposicién del Concejal Delegado de RECURSOS HUMANOS de fecha 25 de octubre
de 2019

"ANTECEDENTES
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1. 03/04/2019. Propuesta relativa a la aprobacion de Bases de Convocatoria para ser aprobada

por la JGL.

2. 03/04/20189. Informe de fiscalizacion.

3 03/04/2019: Informe de fiscalizacion rectificacion, dejando sin efecto el anterior.

4. 03/04/2019: La Junta de Gobierno Local aprueba las bases de la convocatoria de seleccion de

personal. Bases que han sido modificadas, subsanando /a observacion realizada por el Organo
Interventor en su informe de fiscalizacion previa.

5. 05/04/2019: Secretaria General certifica el acuerdo aprobado por la Junta de Gobierno Local e/
dia 03/04/2019, firmado también por Alcaldia-Presidencia.

6. 11/04/2019: Se publican las bases de la convocatoria de seleccion de personal en el tablon
electronico del Ayuntamiento de Roquetas.

7. 17/04/2019: Se publican las bases de la convocatoria de seleccion de personal en el Boletin
Oficial de la Provincia nimero 74.

8 19/06/2019. Edictos lista de admitidos, excluidos, tribunal y fecha de examen. Bopa. Nimero
176.

9 01/07/2019. Fase de Oposicion. Realizacion ejercicios. Subgrupos A1 y A2 — 2 puestos Técnicos
de Apoyo en cada Subgrupo -, Sugrupo C1 — 4 puestos de Orientadores y 4 de Monitores Profesionales
- y Sugrupo (2 — 4 puestos de Auxiliares Administrativos-.

10. 24/07/2019. Teniendo en consideracion desde nuestra Entidad el periodo existente para la
efecucion del Proyecto (el cual estaba previsto fuera mayor, al haberse planteado inicialmente que
comenzaran antes las actuaciones formativas) y la complejigad que conlleva el hecho de lo numerosas
que son las actuaciones formativas que incluyen formacion conducente a certificacion de
profesionalidad, se ha optado por la reformulacion del equijpo de personal necesario para su realizacion.
£n este sentido, se ha comunicado una modiificacion a la Direccion General de Cooperacion Autondmica
y Local (DGCAL), enclavada en la Secretaria General de Coordinacion Territorial, perteneciente a la
Secretaria de Estado de Politica Territorial del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica, que
actua como Organismo Intermedio, solicitando la validacion del personal a contratar para la ejecucion
adel proyecto, teniendo en cuenta que la modificacion solicitada cumple con los requisitos establecidos en
el Articulo 7 de las Bases Requladoras (Orden PRA/37/2018, de 16 de enero, por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesion de las ayudas del Fondo Social Furopeo, previstas en el Programa
Operativo de Fmpleo, Formacion y Educacion, destinadas a entidades locales para la insercion de las
personas mas vuinerables), en el sentido de que no se altera el objeto y finalidad de la subvencion, que
se respeta la cuantia maxima de la subvencion concedida y que la solicitud de la modificacion y su
aceptacion son anterfores a la finalizacion de plazo de ejecucion.

Por parte de la Direccion General de Cooperacion Autondmica y Local, mediante correo electronico de
fecha 24 de julio, no se ha puesto impedimento a tal modificacion, la cual consiste en eliminar la figura
de Coordinador docente, y ampliar en cambio el nimero de Técnicos gestores a 6 y el de Personal de
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apoyo a 5. Por otro lado, en el caso de los Tutores- Orientadores disminuye a 4, dado que finalmente no
se contempla un Tutor por edicion sino que sean estos 4 los que realizan la tutorizacion/orientacion
necesaria en e/ conjunto del Proyecto.

7. 02/09/2019. Fase de QOposicion. Calificacion ejercicios. Subgrupos Al y A2 — 2 puestos
Técnicos de Apoyo en cada Subgrupo -, Sugrupo C1 — 4 puestos de Orientadores y 4 de Monjtores
Profesionales - y Sugrupo (2 — 4 puestos de Auxiliares Administrativos-. Aunque atendiendo a lo
establecido en las Bases “los aspirantes que, habiendo superado las dos fases, no sean seleccionados,
quedaran en reserva, sequn ordene de calificacion definitiva, en provision de posibles contingendias,
vacantes, bajas, etc.”.

£sta circunstancia es tenida en cuenta por la Comision de Valoracion, haciéndola suya por conducto del
Ponente de la misma y tramitador del expediente administrativo, por lo que, se establece, salvo superior
criterio, que se incrementen en un puesto 1as siguientes categorias profesionales. Calificacion efercicios.
Subgrupos Al y A2 — 3 puestos Técnicos de Apoyo en cada Subgrupo - y Sugrupo (2 — 5 puestos de
Auxiliares Administrativos

12 04/09/2019. Fases de Concurso. Calificacion de la documentacion de los aspirantes. Edicto
confunto con las calificaciones obtenidas en la Fase de oposicion y de concurso, exponiéndose en
Tramite de Audiencia en e/l Tablon Electronico y de Fdictos de la Casa Consistorial,

13, 08/10/2019. Acuerdo de la Junta de Gobierno Local en el sentido de la implementacion de/
programa POEFE en el sentido de ampliacion de ndmero de puestos de trabajo y por ende de Ja
activacion de la Bolsa de Fmpleo para cubrir con cardcter urgente y necesaria las mismas.

4. £l informe — propuesta presente de fecha 18 de octubre.
LEGISLACION APLICABLE
1. Decreto de Alcaldia Presidencia de 25 de Junio de 2019, ratificado por el Ayuntamiento Pleno

el dia 5 de julio de 2019 (B.O.P. numero 122 de 28 de junio de 2019), por el que se delegan las
atribuciones sobre esta materia de Gestion de Personal.

2 Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 8 de octubre, relativo a Informe-Propuesta de
la Delegacion de Gobierno Interior y Proyeccion deportiva y cultural, mediante el cual se autoriza la
activacion de la Bolsa de Fmpleo en concordancia con las Bases de la convocatoria aprobadas por este
mismo drgano colegiado el dia 03/04/20189, sin que conste informe de la Intervencion de Fondbos.

CONSIDERACIONES TECNICAS
1. Consta en el expediente, las Actas de los procesos selectivos de cada una de las categorias

profesionales referenciadas, suscritas de forma colegiada y por unanimidad por los miembros integrantes
de la Comision de Valoracion , en el sentido, que se manifestaron en las mismas, un criterio de
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discrecionalidad técnica en virtud de la comunicacion por parte del Centro Directivo competente de los
fondos de la subvencion sobre ampliacion del nimero de plazas convocadas.

2. Consultados de forma verbal la autoridad municipal competente en la materia, considero
acertada que la Comision de Valoracion atendiendo a sus atribuciones y a los datos que e obraban en
Su poder, pudiera instar con las formalidades reglamentarias una posible accion municipal de activacion
de /a Bolsa de Empleo.

1. Por esta Oficina se indica que se ha cumplido lo establecido en /a Base 9° 1, en el sentido que,
una vez terminada la fase de oposicion y concurso, el Tribunal publicard la relacion de aprobados por el
orden de puntuacion, elevandose a la Alcaldia, €/ nombramiento de los mismos y, simultaneamente, la
activacion de la bolsa de empleo, atendiendo al correo electronico referenciado en el apartado B) de
conformidad con lo establecido en la base 8.2 de la convocatoria . Los aspirantes que no se hayan
incluido en tales relaciones, tendran la consideracion de no aptas a todos los efectos. No obstante, los
aspirantes que habiendo superado las dos fases, no sean seleccionados quedaran en reserva, sequn
orden de calificacion definitiva en provision de posibles contingencias, vacantes, bajas, etcétera.

2. Informe de la Intervencion de Fondos de fecha 25 de octubre, suscrito por la Técnica de
Administracion Especial, Rama Econdmica y de Gestion Presupuestaria y el Interventor municipal, en e/
sentido que, se informa favorablemente e/ citado expediente, quedando sometida a la aprobacion de/
informe de omision de Intervencion correspondiente a la fase de autorizacion del gasto (Fase A) del
proyecto objeto de andlisis con dos observaciones, una referida a que no consta en la convocatoria
publica para la apertura de los sobres innominados para conocer la identidad de los aspirantes de los
efercicios realizados, asi como que no se cumple el requisito de paridad en la Comision de Valoracion.

3 En relacion con el informe, el hecho de no haberse fiscalizado esa Fase A, era porgue de forma
automatica tras la primera fiscalizacion se retiro de las bases de la convocatoria la tasa por participar en
el proceso selectivo, aprobandose en la JGL en presencia del Sr. Interventor de Fondos, en donde no hizo
constar esta anomalia burocratica sin importancia alguna. lgualmente, en el conjunto de la composicion
de la Comision de Valoracion, se contemplaron 4 funcionarias y 6 funcionarios de carrera, atendiendo a
ese momento de predisposicion por estar gestionandose el proceso selectivo en época estival y no
demorar el proceso mds tiempo ael necesario.

Por cuanto antecede esta Concefalia-Delegada en virtud de las atribuciones conferidas mediante Decreto
de 25 de junio de 2019 (BOP de Almeria nimero 122 de 28 de junio de 2019), por el que se le delegan
las atribuciones sobre diversas materias, propone a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente
ACUERDO.
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19 Aprobar la fiscalizacion de /a Fase A de las Bases de la Convocatoria.

2° NOMBRAR Funcionario Interino, de conformidad con lo establecido en el articulo 70.7 ¢) del Real
Decreto Ley 5/2015, de 30 de Octubre - TREBEP -, perteneciente a la Escala de Administracion Especial,
Subescala Técnica, Clase Superior, Denominacion Técnico de Apoyo AP-POEFE, Grupo de Clasificacion
A, Subgrupo A1, Nivel de Complemento de Destino 23 al Aspirante Don Andrés Ldpez Picon. DN,
***9630" ",

3% NOMBRAR Funcionario Interino, de conformidad con lo establecido en el articulo 10.7 ¢) del Real
Decreto Ley 5/2015, de 30 de Octubre - TREBEP -, perteneciente a la Escala de Administracion Especial,
Subescala Técnica, Clase Media, Denominacion Técnico de Apoyo AP-POEFE, Grupo de Clasificacion A,
Subgrupo AZ, Nivel de Complemento de Destino 21 al Aspirante Don Carlos Vallejo Maldonado. DN,
*EE702%,

4° NOMBRAR Funcionaria Interina, de conformidad con lo establecido en el articulo 10.7 ¢) del Real
Decreto Ley 5/2015, de 30 de Octubre - TREBEP -, perteneciente a la Fscala de Administracion Especial,
Subescala Auxiliar, Clase Auxiliar Administrativo AP-POEFE, Grupo de Clasificacion C, Subgrupo C2,
Nivel de Complemento de Destino 17 a la Aspirante Dofia Isabel Maria Martinez Cuadrado
DN ***9533*,

5% Advertir expresamente que los funcionarios interinos que deberan tomar posesion de su cargo en el
plazo de tres dias a partir de la fecha de la notificacion del presente nombramiento. Si no tomasen
posesion dentro del plazo perderdn todos los derechos derivados de la superacion del proceso selectivo y
adel presente nombramiento, salvo causa justificada discrecionalmente apreciada por el Ayuntamiento.

6° Fn el plazo establecido en el punto anterior los funcionarios interinos deberdn efercer la opcion
prevista en el art. 10 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas.

7° Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, puede interponer
alternativamente o recurso de reposicion potestativo ante el Primer Teniente de Alcalde, en el plazo de
un mes a contar desde e/ dia siguiente al de la recepcion de la presente notificacion, de conformidad con
los articulos 123 y 124 de la Ley 392015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de
las Administraciones Publicas, o recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, a contar
desde el dia siguiente al de la recepcion de la presente notificacion, de conformidad con e/ articulo 46
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Si' se optara por
interponer el recurso de reposicion potestativo no podrd interponer recurso contencioso- administrativo
hasta que aquel sea resuelto expresamente o se haya producido su desestimacion por sflencio. Todo ello
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sin perjuicio de que pueda interponer Va. cualquier otro recurso que pudiera estimar mas conveniente a
Su derecho.”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.19°. PROPOSICION relativa a la aprobacién del Convenio y Subvencién a la
Asociacion Coral Polifénica "Ciudad de Roquetas".

Se da cuenta de la Proposicion del Concejal Delegado de RECURSOS HUMANOS de fecha 11 de octubre
de 2019

/. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 10 de julio de 2019 (registro de entrada n.° 2019/21999), D. Emilio Rodriguez Herrero,
con DNI n.° 27.226.769-J, en nombre y representacion de la Asociacion Coral Polifonica Ciudad de
Roquetas, con CIF n° GO4621140, presenta solicitud de subvencion por importe de Siete Mil Furos
(7.000 Furos) para cubrir los gastos de actividades para la promocion de la cultura en e/ afio 2018,

Que el Ayuntamiento de Roquetas de Mar, a través de la Delegacion de Fducacion, Cultura y Juventua,
tiene como uno de sus objetivos prioritarios la organizacion y promocion de todo tipo de actividades
culturales y el fomento de la creacion y la produccion artistica, asi como las industrias culturales.

2.-Que el Ayuntamiento de Roquetas de Mar, conforme a lo previsto en la Ordenanza General
Reguladora del Régimen Juridico de las subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento de Roguetas de
Mar, publicada en el B.0.P de Almeria nimero 48 de 9 de marzo de 2007, en su articulo 10,1,a),
referido al “Procedimiento de concesion directa”, expone que se podran conceder de forma directa las
subvenciones previstas nominativamente en e/ Presupuesto del Ayuntamiento.

3.- Asimismo, y en este sentido, el Ayuntamiento de Roquetas de Mar, conforme a lo previsto en el
articulo 48. 1 de la ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico, podrd suscribir
convenios con sujetos de derecho publico y privado, sin que ello pueda suponer cesion de la titularidad
de la competencia.

£l articulo 48.3 de la misma Ley establece que, la validez y eficacia de dicha suscripcion debera mejorar
la eficiencia de la gestion publica, facilitar la utilizacion conjunta de medlios y servicios publicos,
contribuir a la realizacion de actividades de utilidad pdblica y cumplir con la legislacion de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

-40 -

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente pagina web

Codigo Seguro de Validacion

3ed604bb8875492db157a6f06d83f999001

Url de validacion

https://oficinavirtual.aytoroquetas.org/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos

Clasificador: Acta - Origen: Origen administracién Estado de elaboracién: Original



https://oficinavirtual.aytoroquetas.org/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

[30/10/2019 [ Alcalde - Presidente

GABRIEL AMAT AYLLON

Firma 2 de 2

[30/10/2019 [ Secretario General

N
L
Z
=]
p=4
o
Q
<
-
o O
ol =
Tl
s
gl 2
=2
| o

CiE

AYUNTAMIENTO DE

ROQUETAS DE MAR

Ademds, determina que cuando el convenio instrumente una subvencion deberad cumplir con lo previsto
en la Ley 382003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en la normativa autondmica de
desarrollo que, en su caso, resulte aplicable (articulo 48.7).

£n el borrador de Convenio se vienen a requiar todas /as actuaciones pretendiaas para cubrir los gastos
de actividades para la promocion de la cultura en el afio 2019.

3.- £n virtud del art. 2 de la Ley 7/85, de 2 de abri| Reguladora de las Bases del Régimen Local,
modiificado por la Ley 27/2013 de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, para la
efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las Entidades Locales, la legislacion del
Estado y la de las Comunidades Autonomas, reguladora de los distintos sectores de accion publica,
segun la distribucion constitucional de competencias, debera asegurar a los Municipios, /as Provincias y
las Islas su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses,
atribuyéndoles las competencias que proceda en atencion a las caracteristicas de la actividad publica de
que se trate y a la capacidad de gestion de la Fntidad Local, de conformidad con los princjpios de
descentralizacion, proximiaaad, eficacia y eficiencia, y con estricta sujecion a la normativa de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Il LEGISLACION APLICABLE

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de Subvenciones.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, general de Subvenciones.

- Ordenanza General Requladora del Régimen Juridico de las Subvenciones otorgadas por el
Ayuntamiento de Roguetas de Mar.

- Plan  Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Roguetas de Mar, ejercicio
presupuestario 2019, de fecha 30 de enero de 2019, donde esta contemplada una ayuda nominativa
por importe de Siete Mil Furos (7.000 Euros) a favor de la Asociacion Coral Polifonica “Ciudad de
Roquetas” con CIF n® GO4621140.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Por cuanto antecede esta Concejalia-Delegada en virtud de las atribuciones conferidas mediante Decreto
ade 25 de junio de 2019 (BOP de Almeria nimero 122 de 28 de junio de 2019), por €/ que se Je delegan
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las atribuciones sobre diversas materias, propone a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente
ACUERDO.

1% Aprobacion del Convenio de colaboracion para el otorgamiento de subvencion nominativa recogida
en el presupuesto 2019 entre el Ayuntamiento de Roquetas de Mar y Asociacion Coral Polifonica
“Cludad de Roguetas” con CIF n° GO4621140.

2° [En caso de dictaminar favorablemente la aprobacion de dicho borrador, proceder a la
correspondiiente suscripcion del mismo.

3.- Aprobar y Disponer el importe de Siete Mil Euros (7.000 Euros) como subvencion a favor de la
Asociacion Coral Polifonica “Ciudad de Roguetas” para cubrir los gastos de actividades para la
promocion de la cultura en el ano 2019 , quedando supeditado a la previa fiscalizacion de la
Intervencion de Fondos.

4° Dar traslado y notificacion del acuerdo que se adopte a Secretaria General, la Delegacion de
Educacion, Cultura y Juventud y la interesada, a los oportunos efectos.

No obstante, la Junta Local de Gobierno, con su superior criterio decidlird. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.20°. PROPOSICION relativa a la aprobacion del convenio y subvencién al C.D
Roquetas Base Baloncesto.

Se da cuenta de la Proposicion del Concejal Delegado de RECURSOS HUMANOS de fecha 15 de octubre
de 2019

‘. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 21 de agosto de 2019 (registro de entrada n.° 2019/25728), D2 Sandra Cabrera
Rodriguez, con DNI n.° 75.719.472-F, en nombre y representacion de C.D. ROQUETAS BASE, con CIF n°
G04750121, presenta solicitud de subvencion por importe de Nueve Mil Quinientos Euros (9.500 Furos)
para cubrir los gastos de fomento del Baloncesto base a través de torneos, actividades lidico-recreativas
y competiciones a nivel provincial y autondmico.

Que el Ayuntamiento de Roquetas de Mar con la finalidad de fortalecer su compromiso de promover e/
deporte de base y del deporte para todos, asi como organizar competiciones deportivas de caracter
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popular como elemento cultural y dinamizador del municipio promueve, a través de la Delegacion de
Deportes y Tiempo Libre perteneciente al Area de Gobierno Interior y Proyeccion Cultural y Deportiva, la
organizacion de actividades y festejos que fomenten el disfrute y aprovechamiento del tiempo libre y del
ocio.

£n este sentido hay que destacar que, desde el Ayuntamiento de Roguetas de Mar se facilita el acceso a
la cultura y al ocio de los habitantes del municipio, cumpliendo asi una importante funcion social que va
encaminada al disfrute, esparcimiento y ocio de sus vecinos a la vez que se impulsa el turismo haciendo
que personas de todos los lugares visiten y conozcan nuestras tradiciones y festejos mds destacables.
Ademads, la celebracion de este tipo de actividades supone una forma de promover e incentivar Ia
economia local consiguiendo asi, un mayor impacto economico en el municipio ya que se trata de
eventos en los que la afluencia de personas es muy significativa.

2.-Que el Ayuntamiento de Roquetas de Mar, conforme a lo previsto en la Ordenanza General
Reguladora del Régimen Juridico de las subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento de Roquetas de
Mar, publicada en el B.O.P de Almeria nimero 48 de 9 de marzo de 2007, en su articulo 10,1,a),
referido al “Procedimiento de concesion directa”, expone que se podran conceder de forma directa /as
subvenciones previstas nominativamente en e/ Presupuesto del Ayuntamiento.

3.- Asimismo, y en este sentido, el Ayuntamiento de Roquetas de Mar, conforme a lo previsto en e/
articulo 48. 1 de la ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico, podra suscribir
convenios con sujetos de derecho publico y privado, sin que ello pueda suponer cesion de la titularidad
de la competencia.

£l articulo 48.3 de la misma Ley establece que, la validez y eficacia de dicha suscripcion deberd mejorar
la eficiencia de la gestion publica, facilitar la utilizacion conjunta de medios y servicios pdblicos,
contribuir a la realizacion de actividades de utilidad pdblica y cumplir con la legislacion de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Ademds, determina que cuando el convenio instrumente una subvencion deberad cumplir con lo previsto
en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en la normativa autonomica de
desarrollo que, en su caso, resulte aplicable (articulo 48.7).

£n el borrador de Convenio se vienen a requiar toaas las actuaciones pretendiaas para cubrir los gastos
de fomento del Baloncesto base a través de torneos, actividades lidico-recreativas y competiciones a
nivel provincial y autonémico.

3.- £n virtud del art. 2 de la Ley 7/85, de 2 de abri| Requladora de las Bases del Régimen Local,
modificado por la Ley 27/2013 de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, para la
efectivigad de la autonomia garantizaga constitucionalmente a las Entidades Locales, la legislacion del
£stado y la de las Comunidades Autonomas, reguladora de los distintos sectores de accion publica,
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segun la distribucion constitucional de competencias, debera asegurar a los Municipios, las Provincias y
/as [slas su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses,
atribuyéndoles las competencias que proceaa en atencion a las caracteristicas de la actividad publica de
que se trate y a la capacidad de gestion de la Fntidad Local, de conformidad con Jos princjpios de
descentralizacion, proximiaaad, eficacia y eficiencia, y con estricta sujecion a la normativa de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

1. LEGISLACION APLICABLE

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de Subvenciones.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, general de Subvenciones.

- Ordenanza General Requladora del Régimen Juridico de las Subvenciones otorgadas por el
Ayuntamiento de Roguetas de Mar.

- Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Roguetas de Mar, ejercicio
presupuestario 2019, de fecha 30 de enero de 2019, donde estd contemplada una ayuda nominativa
por importe de Nueve Mil Quinientos Furos (9.500 Euros) a favor del C.D. ROQUETAS BASE, con CIF n°
G04750121.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico.

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Por cuanto antecede esta Concejalia-Delegada en virtud de las atribuciones conferidas mediante Decreto
de 25 de junio de 2019 (BOP de Almeria nimero 122 de 28 de junio de 2019), por el que se le delegan
las atribuciones sobre diversas materias, propone a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente
ACUERDO.

1° Aprobacion ael Convenio de colaboracion para el otorgamiento de subvencion nominativa recogida
en el presupuesto 2019 entre el Ayuntamiento de Roguetas de Mar y el C.D. ROQUETAS BASE, con CIF
n°G04750121.

2° En caso de dictaminar favorablemente Ja aprobacion de dicho borrador, proceder a Ja
correspondliente suscripcion del mismo.
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3.- Aprobar y Disponer el importe de Nueve Mil Quinientos Furos (9.500 Euros) como subvencion a favor
del C.D. ROQUETAS BASE, con CIF n° GO4750121 para cubrir los gastos de fomento del Baloncesto
base a través de torneos, actividades lidico-recreativas y competiciones a nivel provincial y autondmico,
quedando supeditado a la previa fiscalizacion de /a Intervencion de Fondos.

4° Dar traslado y notificacion del acuerdo que se adopte a Secretaria General, la Delegacion de
Deportes y Tiempo Libre y la interesada, a los oportunos efectos. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.21°. PROPOSICION relativa a la prérroga del Convenio de Colaboracion del Curso
de Toreo 2019-2020.

Se da cuenta de la Proposicion del Concejal Delegado de DEPORTES de fecha 24 de octubre de 2019
. ANTECEDENTES

19 Destino. Prorroga del Convenio de Colaboracion con la Asociacion Aficionados Practicos de Almeria
para ejecutar el curso de toreo 2019/2020 en la Plaza de Toros de Roquetas de Mar.

2 Fl Ayuntamiento de Roquetas de Mar con la finalidad de fortalecer y continuar su compromiso con el
mundo de la tauromaquia como elemento cultural y dinamizador del municipio promueve, a través de la
Delegacion de Deportes y Tiempo Libre perteneciente al drea de Gobierno Interior y Promocion Deportiva
y Cultural, la organizacion de actividades y festejos que fomenten el disfrute y aprovechamiento del
tiempo libre y del ocio.

£n este sentido hay que destacar que, desde este Ayuntamiento se facilita el acceso a la cultura
y al ocio de los habitantes del municipio, cumpliendo asi una importante funcion social encaminada al
distrute y esparcimiento de los vecinos a la vez que se impulsa la practica del toreo a través de la
promocion de actividades formativas.
£l curso de toreo de salon para aficionados practicos potencia y fomenta el conocimiento y los valores de
la tauromaquia sumandose a la programacion de actividades taurinas que, el Ayuntamiento de Roquetas
de Mar, organiza anualmente para apoyar y difundir esta tradicion historica y cultural tan arraigada en
nuestro municiplo. Este curso consiste en una actividad fisica y sin presencia animal, destinada a
hombres y mujeres aficionados o no, sin limite de edad, que de una forma no agresiva mejora el
rendimiento fisico potenciando la expresion artistica ademds de adquirir conocimientos del toreo
practico que hace entender, de una forma mas profunda el mundo de la tauromaquia.
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3 Con ndmero de registro 2019/27570, la Asociacion Aficionados Practicos de Almeria ha presentado
la aceptacion expresa de la prorroga prevista en la ddusula cuarta del Convenio de Colaboracion
aprobado el 3 de octubre de 2018 en Junta de Gobierno Local, para continuar realizando el curso de
toreo para aficionados practicos en la Plaza de Toros de Roquetas de Mar durante la temporada
2019/2020, cuyo objetivo general consiste en la promocion de los valores de la tauromaquia
fomentando la aficion taurina y los valores tradicionales, historicos y culturales para su salvaguarda.

Con la prorroga del convenio ambas partes acuerdan someterse, por un periodo de tiempo de UNA
TEMPORADA a computar desde el mes de octubre de 2019, a las estjpulaciones establecidas en el
mismo hasta su extincion por el transcurso del plazo de vigencia que esta previsto para funio de 2020,
adguiriendo en ese momento el cardcter de no prorrogable.

Por lo tanto, se estima conveniente la aprobacion de la prorroga del citado convenio de colaboracion
entre el Ayuntamiento de Roquetas de Mar y la Asociacion Aficionados Prdcticos de Almeria, para la
organizacion, desarrollo y ejecucion del curso, siendo aceptada y asumida por ambas partes.

4° Fl Ayuntamiento en virtud del articulo 48.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
adel Sector Piblico, queda autorizado a suscribir convenios con sujetos de derecho publico y privado, sin
que ello pueda suponer la cesion de Ja titularidad de la competencia, quedando supeditada la validez y
eficacia de los mismos a mejorar la eficiencia de la gestion publica, facilitar la utilizacion conjunta de
medos y servicios ptiblicos, contribuir a la realizacion de actividades de utilidad pdblica y cumplir con la
legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

5¢ Con el objetivo de contribuir a actividades de utilidad publica y facilitar la utilizacion conjunta de
medios y servicios publicos, el Ayuntamiento de Roquetas de Mar suscribe este convenio de colaboracion
con la Asociacion Aficionados Practicos de Almeria cuya finalidad es la de fomentar las actividades para
la defensa y promocion de la tauromaquia en €l municipio. En dicho convenio se vienen a reqular todas
las actuaciones pretendidas para llevar a cabo la celebracion del evento, para lo cual se adjunta como
anexo un borrador del referido convenio.

1. LEGISLACION APLICABLE

1. Ley 40/20175, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

2. Articulo 6.2 y 218 de la Ley 92017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

. CONSIDERACIONES JURIDICAS
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Por cuanto antecede esta Concejalia-Delegada en virtud de fas atribuciones conferidas mediante Decreto
de 25 de junio de 2019 (BOP de Almeria nimero 122 de 28 de junio de 2019), por e/ que se le delegan
las atribuciones sobre diversas materias, propone a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente
ACUERDO:

1°. Aprobacion de la prdrroga del convenio de colaboracion con destino a la celebracion del curso de
toreo para aficionados practicos 2019/2020 en la Plaza de Toros de la ciudad de Roquetas de Mar, e/
cual se adjunta como documento anexo.

2° En caso de dictaminar favorablemente la aprobacion de dicho borrador, proceder a la
correspondiente suscripcion del mismo.

3% Dar traslado y notificacion del acuerdo que se adopte a Secretaria General, la Delegacion de
Deportes y Tiempo Libre y alfla interesado/a, a los oportunos efectos. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

HACIENDA Y CONTRATACION

2.22°. PROPOSICION relativa a la aprobacién del expediente de contratacion de
servicios profesionales para la redaccién de los proyectos basicos y de ejecucion y
estudio s de seguridad y salud denominados "RM, Ciudad Peatonal (Caminos
Escolares)" en el T.M de Roquetas de Mar.

Se da cuenta de la Proposicion de la Concejal Delegada de CONTRATACION de fecha 8 de octubre de
2019

" Mediante Providencia de Alcaldia-Presidencia de fecha 8 de octubre de 2019 se incoa
expediente de contratacion de los SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA REDACCION DE LOS
PROYECTOS BASICOS ¥ DE EJECUCION ¥ ESTUDIOS DE SEGURIDAD ¥ SALUD DENOMINADOS “RM,
CIUDAD PEATONAL (CAMINOS ESCOLARES)"EN EL TERMINO MUNICIPAL DE ROQUETAS DE MAR,
enmarcado en la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado de Roguetas de Mar
cofinanciada en un 80% por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en el marco del programa
operativo plurirregional de Espana (POPE) 2014-2020.
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De conformiaad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
ael Sector Publico, se ha constatado que esta Administracion precisa llevar a cabo el citado servicio, no
contando con medios suficientes o iddneos para el eficaz cumplimiento de los fines institucionales, en
este caso, con el fin de garantizar la correcta ejecucion de /a referida obra, se estima conveniente que
por el Ayuntamiento se proceda a suscribir contrato de servicio que tenga por objeto la realizacion de los
referidos trabajos. Figura junto al pliego técnico, la memoria justificativa en la que se incluye la
Justificacion de la necesidad del contrato y la insuficiencia de medios, a tenor de lo establecido en el art.
63.3delaley 92017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

£l precio se fifa en la cantidad de diecisiete mil quinientos un euros y veintidds céntimos (17.501,22.-€),
mas la cantidad de tres mil seiscientos setenta y cinco euros y veintiséis céntimos (3.675,26.-€) en
concepto de IVA al 21 %, lo que hace un total de veintiun mil ciento setenta y seis euros y cuarenta y
ocho céntimos (21.176,48.-€) IVA incluido.

£l plazo de ejecucion de la prestacion se establece en SEIS (6) MESES, a contar desde la fecha de
formalizacion del contrato. Ajustandose las distintas entregas a los siguientes plazos.: 2 MESES, para la
entrega de la documentacion resultado del estudio previo, 5 MESES, para la entrega del proyecto de
efecucion para revision, y 6 MESES, para la entrega del proyecto de ejecucion definitivo.

Se encuentra incorporado al expediente el preceptivo Pliego de Clausulas Administrativas Particulares,
seqgun el cual se tramita un expediente de caracter ordinario, cuya adjudicacion se propone por
procedimiento abierto simplificado.

Obra en el mismo el preceptivo informe juridico emitido por el Secretario General, en sentido
favorable en cuanto a la legalidad de las ddusulas.

Al tratarse de un procedimiento abierto simplificado, se deberd efectuar el anuncio de licitacion y la
convocatoria de la misma no podrd ser inferior a quince (15) dias a contar desde el siguiente a la
publicacion del anuncio de licitacion en la Plataforma de Contratacion del Estado cuyo enlace se
encuentra en la web del Ayuntamiento y se tramitara con /as siguientes particularidades.

- Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable
medliante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacion no supere el veinticinco por ciento del total,
salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de cardcter intelectual, como los
servicios de ingenieria y arquitectura, en que Su ponderacion no podrd superar el cuarenta y cinco por
ciento del total.
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- Todos Jos licitadores que se presenten a licitaciones realizadas a través de este procedimiento
simplificado deberan estar inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y Fmpresas Clasificadas de/
Sector Publico, o cuando proceda de conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 96 de
la LCSP, en el Registro Oficial de la correspondiente Comunidad Autonoma, en la fecha final de
presentacion de ofertas siempre que no se vea limitada la concurrencia.

- No procederd constitucion de garantia provisional por parte de los licitadores.

- Las proposiciones deberdn presentarse necesaria y unicamente en el registro indicado en el
anuncio de licitacion.

- La presentacion de la oferta exigird la declaracion responsable del firmante respecto a ostentar
la representacion de la sociedad que presenta la oferta, a contar con la adecuada solvencia econdmica,
financiera y técnica o, en su caso, la clasificacion correspondliente; a contar con las autorizaciones
necesarias para ejercer la actividad; a no estar incurso en prohibicion de contratar alguna, y se
pronunciard sobre la existencia del compromiso a que se refiere €/ articulo 75.2. A tales efectos, el
modelo de oferta que figura como anexo al pliego recogerd esa declaracion responsable.

- La oferta se presentard en un unico sobre los supuestos en que en el procedimiento no se
contemplen criterios de adjudicacion cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor. £n caso
contrario, la oferta se presentard en dos sobres.

- £n los supuestos en que el procedimiento se contemplen criterios de adjudicacion cuya
cuantificacion dependa de un juicio de valor, la valoracion de Jas proposiciones se hard por los servicios
técnicos del drgano de contratacion en un plazo no superior a siete dias, debiendo ser suscrita por e/
técnico o los técnicos que realicen la valoracion.

- £n todo caso, la valoracion a la que se refiere el gpartado anterior debera estar efectuada con
anterioridad al acto pdblico de apertura del sobre que contenga la oferta evaluable a través de criterios
cuantificables mediante la mera aplicacion de formulas.

Por cuanto antecede esta Concejalia-Delegada en virtud de lo expuesto y de conformidad con
los articulos 176 y 117 de la Ley 92017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, asi como
las atribuciones conferiagas mediante Decreto de la Alcaldia-Presidencia de 25 de junio de 2019 (B.0.P.
ndm. 122, de 28 de junio de 2019), por el que se le delegan las competencias sobre diversas materias,
propone al drgano de contratacion la adopcion del siguiente ACUERDO:

7°- Aprobar el expediente de contratacion de los SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA REDACCION DE
LOS PROYECTOS BASICOS ¥ DE EIECUCION 'Y ESTUDIOS DE SEGURIDAD 'V SALUD DENOMINADOS
“RM, CIUDAD PEATONAL (CAMINOS ESCOLARES)”, asi como los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares y de Prescripciones Técnicas que han de regir el contrato. Fl procedimiento de tramitacion
serd abierto simplificado, segun articulos 156 al 159 del citado precepto legal, segin el cual todo
empresario interesado poadra presentar una proposicion, quedando excluida toda negociacion de los
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términos del contrato con los licitadores, y la adjudicacion recaerd en el licitador que, en su conjunto,
haga la mejor oferta teniendo en cuenta la pluralidad de criterios (art. 146 de la LCSP) que se hayan
establecido en el pliego de cldusulas administrativas particulares.

2°- Disponer la licitacion publica del presente expediente mediante anuncio en la Plataforma de
Contratacion del Estado, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 135 y 159 de Ja LCSP, en un plazo
de 15 dias a partir del dia siguiente a su publicacion.

3°%- Autorizar la tramitacion del gasto que comporta el presente contrato con cargo a la aplicacion
presupuestaria 02003.151.6099910, previa fiscalizacion por €l Interventor Municjpal, teniendo en
cuenta que el presupuesto del contrato es 21.176,48.-€ VA incluido.

4°- Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencion Municipal, al Area de Desarrollo Urbano, al
Responsable del Contrato en su ejecucion, y a la Seccion de Contratacion. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.23°. PROPOSICION relativa a la aprobacién del expediente de contratacion de
servicios profesionales para la redaccion del Proyecto Basico y de Ejecucion y estudios de
seguridad y salud denominados "Movilidad Escolar: Entornos Accesibles ".

Se da cuenta de la Proposicion de la Concejal Delegada de CONTRATACION de fecha 9 de octubre de
2019

“Mediante Providencia de Alcaldia-Presidencia de fecha 9 de octubre de 2019 se incoa
expediente de contratacion de los SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA REDACCION DEL PROYECTO
BASICO Y DF EJECUCION ¥ ESTUDIOS DE SEGURIDAD Y SALUD DENOMINADOS “MOVILIDAD
ESCOLAR: ENTORNOS ACCESIBLES”, que tiene por objeto el desarrollo de los trabajos necesarios para
la asistencia técnica relativa a la redaccion de los citados proyectos con el objetivo de mejorar la
movilidad y accesibilidad del entorno de los centros docentes de Roguetas de Mar.

Habiéndose constatado que esta Administracion precisa llevar a cabo el citado servicio, no contando con
medios suficientes o iddneos para el eficaz cumplimiento de los fines institucionales sequn se refleja en
la Memoria Justificativa que acompania el expediente, elaborada por la técnico competente en la citada
materia, se estima conveniente que por el Ayuntamiento se proceda a suscribir contrato de servicio que
tenga por objeto la realizacion de los referidos trabajos. Figura junto al proyecto, la memoria justificativa
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en el que se incluye la justificacion de la necesidad del contrato y la insuficiencia de medios, a tenor de
lo establecido en el art. 63.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico.

£l precio se fija en la cantidad de trece mil setecientos cincuenta euros con noventa y cinco céntimos
(13.750,95.-€), mds la cantidgad de dos mil ochocientos ochenta y siete euros y setenta céntimos
(2.887,70.-€) en concepto de IVA al 21%, lo que hace un total de dieciséis mil seiscientos treinta y ocho
euros con sesenta y cinco céntimos (16.638,65.-€) IVA Incluido.

£l plazo de ejecucion de la prestacion se establece en SEIS (6) MESES, a contar desde la fecha de
formalizacion del contrato. Ajustandose las distintas entregas a los siguientes plazos: 2 MESES, para la
entrega de la documentacion resultado del estudio previo, 5 MESES, para la entrega del proyecto de
efecucion para revision, y 6 MESES, para la entrega del proyecto de ejecucion definitivo.

Se encuentra incorporado al expediente el preceptivo Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares,
seqgun el cual se tramita un expediente de caracter ordinario, cuya adjudicacion se propone por
procedimiento abierto simplificado.

Obra en el mismo el preceptivo informe juridico emitido por el Secretario General, en sentido
favorable en cuanto a la legalidad de las cldusulas.

Al tratarse de un procedimiento abierto simplificado, se debera efectuar el anuncio de licitacion y la
convocatoria de la misma no podrd ser inferior a quince (15) dias a contar desde el siguiente a la
publicacion del anuncio de licitacion en la Plataforma de Contratacion del Estado cuyo enlace se
encuentra en la web del Ayuntamiento y se tramitara con /as siguientes particularidades.

- Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable
medliante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacion no supere el veinticinco por ciento del total,
salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de cardcter intelectual, como los
servicios de ingenieria y arquitectura, en que Su ponderacion no podrd superar el cuarenta y cinco por
ciento del total.

- Todos los licitadores que se presenten a licitaciones realizadas a través de este procedimiento
simplificado deberan estar inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Sector Piblico, o cuando proceda de conformidad con lo establecido en e/ apartado 2 del articulo 96 de
la LCSP, en el Registro Oficial de la correspondiente Comunidad Autonoma, en la fecha final de
presentacion de ofertas siempre que no se vea limitada la concurrencia.

- No procederd constitucion de garantia provisional por parte de los licitadores.
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- Las proposiciones deberdn presentarse necesaria y unicamente en el registro indicado en e/
anuncio de licitacion.

- La presentacion de la oferta exigira la declaracion responsable del firmante respecto a ostentar
la representacion de la sociedad que presenta la oferta; a contar con la adecuada solvencia economica,
financiera y técnica o, en su caso, la clasificacion correspondiente; a contar con las autorizaciones
necesarias para ejercer la actividad; a no estar incurso en prohibicion de contratar alguna, y se
pronunciard sobre la existencia del compromiso a que se refiere el articulo 75.2. A tales efectos, el
modelo de oferta que figura como anexo al pliego recogerd esa declaracion responsable.

- La oferta se presentard en un unico sobre los supuestos en que en el procedimiento no se
contemplen criterios de adjudicacion cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor. £n caso
contrario, la oferta se presentard en dos sobres.

- £n los supuestos en que el procedimiento se contemplen criterios de adjudicacion cuya
cuantificacion dependa de un juicio de valor, la valoracion de las proposiciones se hard por los servicios
técnicos del drgano de contratacion en un plazo no superior a siete dias, debiendo ser suscrita por el
técnico o los técnicos que realicen /a valoracion.

- £n todo caso, la valoracion a la que se refiere el apartado anterior deberd estar efectuada con
anterioridad al acto pdblico de apertura del sobre que contenga la oferta evaluable a través de criterios
cuantificables mediante la mera aplicacion de formuias.

Por cuanto antecede esta Concejalia-Delegada en virtud de lo expuesto y de conformidad con
los articulos 176 y 117 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, asi' como
las atribuciones conferiagas mediante Decreto de la Alcaldia-Presidencia de 25 de junio de 2019 (B.0.P.
ndm. 122, de 28 de junio de 2019), por el que se le delegan las competencias sobre diversas materias,
propone al drgano de contratacion la adopcion del siguiente ACUERDO.

1°- Aprobar el expediente de contratacion de los SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
REDACCION DEL PROYECTO BASICO Y DF EJECUCION Y ESTUDIOS DE SEGURIDAD V¥ SALUD
DENOMINADOS “MOVILIDAD ESCOLAR: ENTORNOS ACCESIBLES”, asi como los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas que han de regir e/ contrato. £l procedimiento
de tramitacion serd abierto simplificado, segun articulos 156 al 159 del citado precepto legal, segin el
cual todo empresario interesado podrd presentar una proposicion, quedando excluida toaa negociacion
de los términos del contrato con Jos licitadores, y la adjudicacion recaerd en el licitador que, en su
confunto, haga la mejor oferta teniendo en cuenta la pluralidad de criterios (art. 146 de la LCSP) que se
hayan establecido en e/ pliego de cldusulas administrativas particulares.
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2°- Disponer la licitacion publica del presente expediente mediante anuncio en la Plataforma
de Contratacion del Estado, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 135 y 159 de la LCSP, en un
plazo de 15 dlias a partir del dia siguiente a su publicacion.

3°%- Autorizar la tramitacion del gasto que comporta el presente contrato con cargo a la
aplicacion presupuestaria 03000.150.2270600, previa fiscalizacion por el Interventor Municipal,
teniendo en cuenta que el presupuesto del contrato es de 16.638,65.-€, IVA incluido.

4°- Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencion Municipal, al Area de Desarrollo
Urbano, al Responsable del Contrato en su ejecucion, y a la Seccion de Contratacion. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.24°. PROPOSICION relativa a la aprobacién de expediente de licitacion de servicio
de ejecucidon de determinadas tareas para la ejecucién de "La Zambomba Flamenca"
para la navidad 2019 organizada por la delegacion de deportes y tiempo libre del
Ayuntamiento de Roquetas de Mar.

Se da cuenta de la Proposicion de la Concejal Delegada de CONTRATACION de fecha 14 de octubre de
2019

“Medliante Providencia del Alcalde-Presidente de fecha 11 de septiembre de 2019 se incoa expediente
de contratacion del servicio consistente en la “LA ZAMBOMBA FLAMENCA ™ PARA LA NAVIDAD 2.019
ORGANIZADA POR LA DFLEGACION DE DEPORTES V¥ TIEMPO LIBRE DFL AYUNTAMIENTO DF
ROQUETAS DE MAR.

Habiéndose constatado que esta Administracion precisa llevar a cabo el citado servicio, no
contando con medjos suficientes para €llo sequn se refleja en la documentacion que obra en el
expediiente, se estima conveniente que por el Ayuntamiento se proceda a suscribir contrato de servicios
que tenga por objeto la realizacion de los referidos trabajos. Figura junto al pliego técnico, la memoria
Justificativa en el que se incluye la justificacion de la necesidad del contrato, asi como la insuficiencia de
medos, a tenor de lo establecido en el art. 63.3 de la Ley 92017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico.

£l presupuesto total establecido para el presente contrato de servicios serd de ocho mil
seiscientos sesenta y Slete con cuarenta y cinco céntimos de euro (8.667,45€), mds la cantiaad de mi/
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ochocientos veinte con dieciséis céntimos de euro (1.820,16€), en concepto de IVA del 21%, lo que
hace un total de diez mil cuatrocientos ochenta y siete con sesenta y un céntimos de euro (10.487,6 1€).

£l valor estimado de este contrato es de nueve mil quinientos treinta y cuatro con diecinueve
céntimos de euro (9.534, 19€), IVA excluido.

£l plazo de duracion serd desde la firma del contrato administrativo hasta la finalizacion de las
tareas incluidas en las Prescripciones Técnicas establecidas en el presente Pliego, coincidentes con el dia
en el que concluye el festejo en cuestion previsto para el dia 2 de diciembre de 2019, sin posibilidad de
prorroga.

A tales efectos se encuentra elaborado el Pliego de Prescripciones Técnicas que ha de regir e/
contrato, por el Responsable de Deportes y Tiempo Libre del Ayuntamiento de Roguetas de Mar, D.
Ratael Leopoldo Aguilera Martinez.

Se encuentra inconporado al expediente el preceptivo Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, asi como el Informe Juridico preceptivo emitido por el Secretario General, sequn el cual se
tramita un expediente de cardcter ordinario, cuya adjudicacion se propone por procedimiento abierto
simplificado sumario, con las siguientes consideraciones:

- £l plazo de presentacion de proposiciones no podrd ser inferior a diez dias habiles, a contar
desde el siguiente a la publicacion del anuncio de licitacion en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico cuyo enlace se encuentra alojado en la web municipal y que se tramitard con las siguientes
particularidades.

- Se eximira a los licitadores de la acreditacion de la solvencia economica y financiera y técnica o
profesional.

- La oferta se entregard en un unico sobre o archivo electronico y se evaluara, en todo caso, con
arreglo a criterios de adjudicacion cuantificables mediante la mera aplicacion de formulas establecidas
en Jos pliegos.

- No se requerird la constitucion de garantia definitiva

- La formalizacion del contrato podrd efectuarse mediante la firma de aceptacion por el
contratista de la resolucion de adjudicacion.

£n virtud de lo dispuesto en los articulos 116 y 117 de la Ley 92017, de 8 de noviembre, de Contratos

del Sector Pdblico, asi como Decreto de Alcaldia-Presidencia de fecha 25 de junio de 2079 (BOP de
Almeria n° 119, de fecha 23 de junio de 2015), por el que se delegan las atribuciones en diversas
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materias, esta Concejala-Delegada propone al drgano de contratacion la adopcion del siguiente
ACUERDO.

1°- Aprobar el expediente de contratacion del servicio consistente en la organizacion del
evento denominado “LA ZAMBOMBA FLAMENCA” PARA LA NAVIDAD 2.019 ORGANIZADA POR LA
DELEGACION DE DEPORTES Y TIEMPO LIBRE DEL AYUNTAMIENTO DE ROQUETAS DE MAR, asi’ como
los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas que han de regir e/
contrato. I procedimiento de tramitacion serd abierto simplificado sumario, segdn el art. 159.6 del
atado precepto legal, segun el cual todo empresario interesado podrd presentar una proposicion,
quedando excluida toda negociacion de los términos del contrato con los licitadores y la adjudicacion
recaerd en el licitador que, en su conjunto, haga la mejor oferta teniendo en cuenta los criterios que se
hayan establecido en virtud del articulo 146 de la LCSP, en el pliego de cldusulas administrativas
particulares.

2°- Disponer la licitacion publica del presente expediente mediante anuncio en la Plataforma
de Contratacion del Estado, de acuerdo con lo dispuesto en fos articulos 135 y 159.6 de la LCSP, en un
plazo de 10 dias habiles a partir del dia siguiente a su publicacion.

3°- Autorizar la tramitacion del gasto que comporta €l presente contrato, previa 12 fiscalizacion
por el Interventor Municipal, teniendo en cuenta que el presupuesto del contrato es de 10.487,61.-€ IVA
incluido, con cargo en las aplicaciones presupuestarias 04400.338.22609.

4°- Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencion Municipal, asi como a la Delegacion de
Deportes y Tiempo Libre, responsable de/ contrato, y a la Seccion de Contratacion. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.25°. PROPOSICION relativa a la resolucion Recurso de Reposicién contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/21819

Se da cuenta de la Proposicion del Concejal Delegado de GESTION TRIBUTARIA de fecha 10 de octubre
de 2019

“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por el Técnico Asesor Juridico del drea, e/ Sr.

Concejal delegado de Gestion Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEJIAS, emite la siguiente
propuesta a la Junta de Gobierno Local, para su consideracion.
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ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Con RGF 2017/16618, el interesado AUTOESCUELA ALMERIA SA, con NIF/CIF AO4036943, interpuso
Recurso de Reposicion frente a la liguidacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
ae Naturaleza Urbana (IIVTNU) con nimero 1716002162,

De o obrante en el expediente administrativo y en la documental acompanada junto al recurso de
reposicion resulta.

A) Que el recurrente en escritura publica adguirio el inmueble de referencia, constando en el expediente
los datos de la citada transmision.

B) Que en escritura publica el recurrente transmitio a un tercero el resefiado inmueble, girandose
autoliguidacion conforme a los sigquientes datos:

Tipo Transmision.: COMPRA-VENTA -De propiedad -Sin usufructo
Fecha Transmision.: 08/05/2017 -Fecha titulo anterior: 07/02/2002
Notario.: EMILIO NAVARRO MORENO -Protocolo: 1582 /2017

Finca Registral: 43094 -
Ref. Catastral: 7342101 WF3774S 0002 W G
A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERQO. Fl nudo gordiano del asunto estd en si se ha acreditado que existe ausencia de incremento de
valor en la transmision de los bienes que constituye e/ hecho imponible del impuesto liguidadbo.

Al respecto se ha de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en Sentencias n® 26/2017 de 16 de
febrero y 37/2017 de 1 de marzo, declard que en "los supuestos de no incremento o, incluso, de
decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, carecia de toaa justificacion razonable, al
imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
correspondia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, con lo que se estaban
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica en contra del
principio garantizado en el articulo 31.1 CE " (SSTC 26/2017, F/ 3, y 37/2017, F/ 3). "Una cosa es
gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del
tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta
irreal” (STC 26/2017, F 3). ... Al hecho de esa transmision hay que aniadir, por tanto, la necesaria
materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad economica real o,
por lo menos, potendial. Sin embargo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capaciaad econdmica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en
irreal o ficticia, violdndose con eflo el principio de capacidad econdmica (art. 31.1 CE)" (STC 37/2017, F/
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3). “De esta manera, al establecer el legisiador la ficcion de que ha tenido lugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmision de un terreno por €l solo hecho de haberlo
mantenido el titular en su patrimonio durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos
supuestos en los que no se haya producido ese incremento, lejos de someter a tributacion una capacidad
econdmica susceptible de gravamen, Jes estaria haciendo tributar por una riqueza inexistente, en ablerta
contradliccion con e/ principio de capacidad econdmica del citado articulo 31.1 CE " ( SSTC26/2017, F/ 3
;Y 37/2017, F 3). "la crisis econdmica ha convertido lo que podiia ser un efecto aislado la inexistencia
de incrementos o la generacion de decrementos en un efecto generalizado, al que necesariamente /a
requlacion normativa del impuesto debe atender’, pues las concretas disfunciones que genera vulneran
"las exigencias derivadas del principio de capacidad econdmica” ( SSTC 26/2017, F1 4 y 37/2017, F/
4),

SEGUNDO. Al respecto la Sala 3° del Tribunal Supremo en sentencia n® 1163/2018, de 9 de julio, rec. n°
6226/2017 en su F/ 7° fija como doctrina “Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2
a)y 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segun ordena el articulo 93.1 LJCA, procede fijar la siguiente
interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio.

7°) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y del
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una inconstitucionalidad y nulidad parcial.
£n este sentido, son constitucionales y resulfan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos
supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que
hemos expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de
Jos terrenos por cualquier titulo (0 la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de
su valor o, lo que es jgual, una capacidad econdmica susceptible de ser gravada con fundamento en
el articulo 31.1 CE.

2% FHarticulo 1704 del TRLHL, sin  embargo, es inconstitucional y nuloen  todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como senala la STC 592017, «no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contiene», o, dicho de
otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion
inexpresiva de capaciaad econdomica (SSTC 26/2017, F1 7, y 37/2017, £/ 5)». Esa nulidad total de dicho
precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios puedan probar, desde la STC
59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su
caso, ante el drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLAHL.

£n dicha sentencia en su F/ 5 se declara “De la interpretacion del alcance de la declaracion de
inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refiere
a los articulos 107.1y 107. 2 a) del TRLHL y total en relacion con €/ articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
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en esencia, tres corolarios. (1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico
la prohibicion que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en a
transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana exarticulo 110.4 del TRLHL, puede el obligado
tributario demostrar que el terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha
producido el nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVINU, (2)
segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procedera la liquidacion del impuesto (o, en su
caso, corresponderd la anulacion de la liguidacion practicada o /la rectificacion de la autoliquiaacion y el
reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiiente liquidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
previsto en Jos articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, sequn hemos dicho, han quedado en vigor
para los casos de existencia de incremento de valor). £n relacion con este ultimo supuesto, esta Sala es
consciente de que pudieran darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado
tributario fuera tan escasa que la aplicacion de los articulos 107.1y 107.2 a) del TRLHL pudiera suscitar
duaas desde la perspectiva del articulo 31.1 CE. La cuestion, sin embargo, no se nos ha planteado aun y
tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017.

£sto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quién corresponde /a carga de la
prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medios probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto
¥ (c) s/ este ultimo extremo cuenta en /a actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legisiativa
que reclama la STC 59/2017 en su F1 5 ¢), con la debiga cobertura legal, tal y como reclaman los
principios de sequridad juridica (articulo 9.3 CE) y reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CF).
Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar claro que.

1.- Corresponde al obligado tributario probar la Inexistencia
de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. ¥ este extremo, no solo se infiere con
cardcter general del articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer su derecho deberd probar
los hechos constitutivos del mismo», sino que también, y en el dmbito concreto que nos ocupa, ha sido
puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el F/ 5 b) de la STC 59/2017, y admitidbo,
incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017 (RCA
2672/2017). En el FI 5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, el maximo intéprete de la
Constitucion, que «debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acredlitar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad econdmica (SSTC
26/2017, F1 7, y 37/2017, FI 5)."», precision esta ultima de la que se infiere inequivocamente que es al
sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le corresponde probar /a inexistencia de plusvalia. ¥ esta
premisa ha sido admitida también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento
adel Tribunal Constitucional, 1o la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre
de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre e/ legalmente considerado como sujeto
pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor del terreno en la fecha de
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devengo del IIVINU", considerd que tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios
concretos de prueba que debian emplearse para acrediitar la concurrencia de esta ultima circunstancia.
2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVINU podrd el sujeto pasivo (a)
ofrecer cualguier principio de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es /a
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliguidacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA nums. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums.
1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de junio de 2018 (RCA nim. 2232/2017]; (b) optar por una prueba
pericial que confirme tales indicios, o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liquidacion por el IIVINU. Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la
diferencia entre el precio de adguisicion y e/ de transmision de los terrenos transmitidos /a prueba tenida
en cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que,
en los supuestos de hecho examinados por el drgano judicial que planted la cuestion de
Inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualguier medio- por e/ obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia. Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la
Administracion en e/ seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario disponard
de los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judicial.
£n la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LICA y, en dltimo término, y tal y como
dispone el articulo 60.4 [JCA, de conformidad con las normas del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil,

£l Tribunal Supremo, Sala Tercera, Sentencia n°® 261/2019 de 27 de febrero de 2019, Rec. 1903/2017
declara “Pues bien, como expresamos en la STS 1248/2018, de 17 julio (rec. 5664/2017), no cabe
desdeniar a priori todo valor de prueba, aun indiciaria, a los precios recogidos en las escrituras publicas
de adquisicion y transmision, de la misma manera que tampoco resulfa procedente atribuir al interesado
la carga de probar la pérdida patrimonial por medios distintos al de la exhibicion de tales instrumentos
ni, por ultimo, exigir, a la postre, una prueba pericial - aunque en este caso se haya aportado como
prueba documental un informe de tasacion- para acreditar que se ha experimentado la minusvalia que
situaria la transmision efectuada fuera del ambito objetivo de la aplicacion del tributo.

£n otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde Ja
perspectiva del onus proband), para desplazar a la parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liquidador,
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la carga de acrediitar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o
falsos 0 no se corresponden con /a realidad de lo sucedido.

£n definitiva, la respuesta dada por el Tribunal Supremo es que aportado el principio de prueba por
medlio de las escrituras de compra y venta donde el precio de venta es inferior al de adquisicion se
atribuye a la Administracion la carga de /a prueba de la existencia del hecho imponible, es decir de que
se ha producido un incremento del valor de los terrenos.

TERCERO.- Fl recurrente acrediita la ausencia de incremento de valor, mediante la aportacion del titulo
de adquisicion y la escrifura de venta, que expresan los valores por los que se adquirieron y
transmitieron los terrenos y reflejan una ausencia de incremento de valor. Documentos todos sobre los
que no existe razon suficiente para negar Vvirtualidad probatoria, maxime cuando no consta en el
expediente administrativo prueba alguna que permita restar fuerza probatoria a los mismos, ni otra
prueba que determine e/ valor real de los bienes en uno y otro momento y su calificacion, mientras que
en las escrituras se refleja una diferencia de precios de compra y venta. A falta de cualquier otra prueba
de incremento de valor de los terrenos entre uno y otro momento, y considerando el valor probatorio
que el TS ha reconocido a las mismas como refieren las sentencias citadas, los titulos de propiedad
aportados han de tenerse por suficientemente acrediitativos de la disminucion ael valor manifestada a/
tiempo de ser transmitidas y por tanto, de la imposibilidad de que nazca el hecho imponible de/
Impuesto que se estd exigiendo.

Lo que conlleva que la pretension de la parte recurrente sea ajustada a derecho, toda vez que habiendo
probado que no se ha producido un incremento de valor de los terrenos se ha de anular la liquidacion
tributaria impugnada, con devolucion en su caso de la cantiagad ingresada y los intereses calculados en
legal forma.

Por cuanto antecede y en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia
presidencia de 25 de junio de 2019, por el que se delegan las atribuciones sobre esta materia, propone
a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente acuerdo.

1.- Estimar el recurso de reposicion planteado, anulando la liquidacion recurrida nimero 1716002162,

2.- Notificar al interesado el contenido de la Resolucion que se dicte, con expresa indicacion de los
Recursos que contra la misma caben. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.26°. PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicién contra actos en
via de Gestidn Tributaria. Expt: 2019/21885

-60 -

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente pagina web

Codigo Seguro de Validacion

3ed604bb8875492db157a6f06d83f999001

Url de validacion

https://oficinavirtual.aytoroquetas.org/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos

Clasificador: Acta - Origen: Origen administracién Estado de elaboracién: Original



https://oficinavirtual.aytoroquetas.org/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

[30/10/2019 [Alcalde - Presidente

GABRIEL AMAT AYLLON

Firma 2 de 2

| 30/10/2019 | Secretario General

GUILLERMO LAGO NUNEZ

Firma 1 de 2

CiE

AYUNTAMIENTO DE

ROQUETAS DE MAR

Se da cuenta de la Proposicion del Concejal Delegado de GESTION TRIBUTARIA de fecha 11 de octubre
de 2019

“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por el Técnico Asesor Juridico del drea, e/ Sr.
Concejal delegado de Gestion Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEJIAS, emite la siguiente

propuesta a la Junta de Gobierno Local, para su consideracion:

ANTECEDENTES DE HECHO

- Con fecha RGE 2017/24259, el interesado PEREZ ALONSO FRANCISCO JAVIER, con NIF/CIF
455851984, interpuso Recurso de Reposicion frente a la liguidacion del Impuesto sobre e/ Incremento
ael Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVINU) con nimero 1716002677,

De lo obrante en el expediente administrativo y en la documental acomparnada junto al recurso de
reposicion resulta:

A) Que el recurrente en escritura publica adquirio el inmueble de referencia, constando en el expediente
los datos de la citada transmision.

B) Que en escritura publica el recurrente transmitio a un tercero e/ resefiado inmueble, girandose
autoliquidacion conforme a los siguientes datos:

Tipo Transmision. COMPRA-VENTA -De propiedad  -Sin usufructo
Fecha Transmision: 12/07/2017 -Fecha titulo anterior: 07/11/2005
Notario.: ANA SANCHEZ SILVESTRE -Protocolo: 1501 /2017

Finca Registral: 61095 -
Ref. Catastral: 6736301 WF3763N 0104 Q F
A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. £l nudo gordiano del asunto estd en si se ha acreditado que existe ausencia de incremento de
valor en la transmision de los bienes que constituye e/ hecho imponible del impuesto liguidadbo.

Al respecto se ha de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en Sentencias n° 26/2017 de 16 de
febrero y 37/2017 de 1 de marzo, declard que en "los supuestos de no incremento o, incluso, de
decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, carecia de toaa justificacion razonable, al
imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
correspondiia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, con lo que se estaban
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica en contra de/
principio garantizado en el articulo 31.1 CE " (SSTC 26/2017, F) 3, y 37/2017, £/ 3). "Una cosa es
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gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del
tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta
ireal” (STC 2672017, F 3). ... Al hecho de esa transmision hay que afiadir, por tanto, la necesaria
materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad economica real o,
por lo menos, potencial. Sin embargo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capacidad econdmica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en
irreal o ficticia, violandose con ello el principio de capacidad econdmica (art. 31.1 CE)" (STC 37/2017, £/
3). “De esta manera, al establecer el legislador la ficcion de que ha tenido lugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmision de un terreno por €/ solo hecho de haberlo
mantenido el titular en su patrimonio durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos
Supuestos en los que no se haya producido ese incremento, lejos de someter a tributacion una capacidad
econdmica susceptible de gravamen, Jes estaria haciendo tributar por una riqueza inexistente, en ablerta
contradiccion con el principio de capacidad econdmica del citado articulo 31.1 CF " ( $STC26/2017, F/ 3
;Y 37/2017, FI 3). "la crisis econdmica ha convertido lo que podia ser un efecto aislado /a inexistencia
de incrementos o la generacion de decrementos en un efecto generalizado, al que necesariamente /a
regulacion normativa del impuesto debe atender’, pues las concretas disfunciones que genera vulneran
"las exigencias derivadas del principio de capacidad econdmica” ( SSTC 26/2017, F1 4 y 37/2017, F/
4).

SEGUNDO. Al respecto la Sala 3° del Tribunal Supremo en sentencia n° 1163/2018, de 9 de julio, rec. n°
6226/2017 en su £ 7° fija como doctrina “Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2
a)y 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segun ordena el articulo 93.1 LJCA, procede fijar la siguiente
interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio.

19) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y de/
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una inconstitucionalidad y nulidad parcial.
En este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos
supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que
hemos expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de
los terrenos por cualquier titulo (o0 la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de
suvaloro, lo que es jgual, una capacidad econdmica susceptible de ser gravada con fundamento en
el articulo 31.1 CE.

29 FHarticulo 1704 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nuloen  todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 592017, «no permite acreditar un
resultado diferente af resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contiene», o, dicho de
otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion
Inexpresiva de capaciagad economica (SSTC 26/2017, FI 7, y 37/2017, £/ 5)». Esa nulidad total de dicho
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precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios pueaan probar, desde la STC
59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su
caso, ante el drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL.

£n dicha sentencia en su F/ 5 se declara “De la interpretacion del alcance de la declaracion de
inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refiere
a los articulos 107.1y 107. 2 a) del TRLHL y total en relacion con el articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
en esendia, tres corolarios: (1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico
la prohibicion que tenian los sufetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en la
transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana exarticulo 110.4 del TRLHL, puede el obligado
tributario demostrar que el terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha
producido el nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVINU, (2)
sequndo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procederd la liquidacion ael impuesto (o, en su
caso, correspondera la anulacion de la liquidacion practicada o la rectificacion de la autoliquidacion y el
reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiiente liquidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
previsto en los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, sequn hemos dicho, han quedado en vigor
para los casos de existencia de incremento de valor). £n relacion con este ultimo supuesto, esta Sala es
consciente de que pudieran darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado
tributario fuera tan escasa que la aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera suscitar
dudas desde a perspectiva del articulo 31.1 CE. La cuestion, sin embargo, no se nos ha planteado aun y
tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017.

£sto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quién corresponde la carga de la
prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medios probatorios resultan iddneos para llevaria a efecto
¥ (c) si este ultimo extremo cuenta en la actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legislativa
que reclama la STC 59/2017 en su £/ 5 ¢), con la debida cobertura legal, tal y como reclaman los
principios de sequridad juridica (articulo 9.3 CE) y reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE).
Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar claro que:

1.- Corresponde al obligado tributario probar /a Inexistencia
de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. ¥ este extremo, no solo se infiere con
caracter general del articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer su derecho deberd probar
los hechos constitutivos del mismo», sino que también, y en el ambito concreto que nos ocupa, ha sido
puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el F1 5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017 (RCA
2672/2017). En el FI 5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, el maximo intéprete de la
Constitucion, que «debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad economica (SSTC
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2612017, F 7, y 3772017, FI 5)."», precision esta ultima de la que se infiere inequivocamente que es al
Sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta
premisa ha sido admitida también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento
ael Tribunal Constitucional, 1o la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre
de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre €/ legalmente considerado como sujeto
pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor del terreno en la fecha de
devengo del IIVINU", considerd que tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios
concretos de prueba que debian emplearse para acrediitar la concurrencia de esta ultima circunstancia.
2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVINU podrd el sujeto pasivo (a)
ofrecer cualguier principio de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es /a
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se reflefa en las correspondientes
escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliguidacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA nims. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nims.
1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de junio de 2018 (RCA nim. 2232/2017]; (b) optar por una prueba
pericial que confirme tales indicios, o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liguidacion por el IIVINU. Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la
diferencia entre el precio de adquisicion y el de transmision de los terrenos transmitidos la prueba tenida
en cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que,
en los supuestos de hecho examinados por el drgano judicial que planted la cuestion de
inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualguier medio- por e/ obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia. Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la
Administracion en e/ seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario disponard
de los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judicial.
£n la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LICA y, en dltimo término, y tal y como
dispone el articulo 60.4 [JCA, de conformidad con las normas del Cddigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil,

£l Tribunal Supremo, Sala Tercera, Sentencia n°® 261/2019 de 27 de febrero de 2019, Rec. 1903/2017
declara “Pues bien, como expresamos en la STS 1248/2018, de 17 julio (rec. 5664/2017), no cabe
desdeniar a priori todo valor de prueba, aun indiciaria, a los precios recogidos en las escrituras publicas
de aaquisicion y transmision, de la misma manera que tampoco resulfa procedente atribuir al interesado
la carga de probar la pérdida patrimonial por medios distintos al de la exhibicion de tales instrumentos
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ni, por ultimo, exigir, a la postre, una prueba pericial - aunque en este caso se haya aportado como
prueba documental un informe de tasacion- para acreditar que se ha experimentado la minusvalia que
Situaria la transmision efectuada fuera del ambito objetivo de la aplicacion del tributo.

En otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde la
perspectiva del onus proband, para desplazar a la parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liquidador,
la carga de acrediitar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o
falsos 0 no se corresponden con /a realidad de lo sucedido.

£n definitiva, la respuesta dada por el Tribunal Supremo es que aportado €/ principio de prueba por
medlio de las escrituras de compra y venta donde el precio de venta es inferior al de adquisicion se
atribuye a la Administracion la carga de la prueba de la existencia del hecho imponible, es decir de que
se ha producido un incremento ael valor de los terrenos.

TERCERO. - Fl recurrente acrediita la ausencia de incremento de valor, mediante la aportacion del titulo
de adguisicion y la escritura de venta, que expresan los valores por los que se adquirieron y
transmitieron los terrenos y reflejan una ausencia de incremento de valor. Documentos todos sobre los
que no existe razon suficiente para negar Vvirtualidad probatoria, maxime cuando no consta en el
expediente administrativo prueba alguna que permita restar fuerza probatoria a los mismos, ni otra
prueba que determine e/ valor real de los bienes en uno y otro momento y su calificacion, mientras que
en las escrituras se refleja una diferencia de precios de compra y venta. A falta de cualquier otra prueba
de incremento de valor de los terrenos entre uno y otro momento, y considerando el valor probatorio
que el TS ha reconocido a las mismas como refieren las sentencias citadas, los titulos de propiedad
aportados han de tenerse por suficientemente acrediitativos de la disminucion del valor manifestada al
tiempo de ser transmitidas y por tanto, de la imposibilidad de que nazca el hecho imponible de/
Impuesto que se estd exigiendo.

Lo que conlleva que la pretension de la parte recurrente sea ajustada a derecho, toda vez que
hablendo probado que no se ha producido un incremento de valor de los terrenos se ha de anular la
liquidacion tributaria impugnada, con devolucion en su caso de la cantidad ingresaaa y los intereses
calculados en legal forma.

Por cuanto antecede y en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia
presidencia de 25 de junio de 2019, por el que se delegan las atribuciones sobre esta materia, propone

a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente acuerdo.

1.- Estimar el recurso de reposicion planteado, anulando la liquidacion recurrida nimero 1716002677
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2.- Notificar al interesado e/ contenido de la Resolucion que se dicte, con expresa indicacion de los
Recursos que contra la misma caben. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.27°. PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestidn Tributaria. Expt: 2019/21892

Se da cuenta de la Proposicién del Concejal Delegado de GESTION TRIBUTARIA de fecha 11 de octubre
de 2019

“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por el Técnico Asesor Juridico del drea, e/ Sr.
Concejal delegado de Gestion Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEJIAS, emite la siguiente

propuesta a la Junta de Gobierno Local, para su consideracion.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Con RGE 2017/24226, el interesado PEREZ RUIZ JUAN ALFONSO, con NIF/CIF 44355702, interpuso
Recurso de Reposicion frente a la liguidacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
ade Naturaleza Urbana (IIVINU) con nimero 1716002348,

De o obrante en el expediente administrativo y en la documental acompariada junto al recurso de
reposicion resulta:

A) Que el recurrente en escritura publica adquirio el inmueble de referencia, constando en el expediente
los datos de la citada transmision.

B) Que en escritura publica el recurrente transmitio a un tercero el resenado inmueble, girandose
autoliguidacion conforme a los siguientes datos.

Tipo Transmision: COMPRA-VENTA -De propiedad  -Sin usufructo
Fecha Transmision.: 26/05/2017 -Fecha titulo anterior. 17/03/2003
Notario.: ANA SANCHEZ SILVESTRE -Protocolo: 1084 /2017

Finca Registral: 42672 -
Ref. Catastral: 7433902 WF3773S 0025 X G
A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO. £l nudo gordiano del asunto estd en si se ha acreditado que existe ausencia de incremento de
valor en la transmision de los bienes que constituye e/ hecho imponible del impuesto liquidadbo.

Al respecto se ha de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en Sentencias n° 26/2017 de 16 de
febrero y 37/2017 de 1 de marzo, declard que en "los supuestos de no incremento o, incluso, de
decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, carecia de toaa justificacion razonable, al
imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
correspondiia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, con lo que se estaban
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica en contra del
principio garantizado en el articulo 31.1 CE " (SSTC 26/2017, F1 3, y 37/2017, £/ 3). "Una cosa es
gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del
tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta
irreal” (STC 26/2017, F1 3). ... Al hecho de esa transmision hay que afiadir, por tanto, la necesaria
materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad econdmica real o,
por lo menos, potencial. Sin embargo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capacidad economica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en
irreal o ficticia, violandose con ello el principio de capacidad econdmica (art. 31.1 CE)" (STC 37/2017, £/
3). “De esta manera, al establecer el legisiador la ficcion de que ha tenido lugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmision de un terreno por €l solo hecho de haberlo
mantenido el titular en su patrimonio durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos
supuestos en los que no se haya producido ese incremento, lejos de someter a tributacion una capacidad
econdmica susceptible de gravamen, les estaria haciendo tributar por una riqueza inexistente, en ablerta
contradliccion con €/ principio de capacidad econdmica del citado articulo 31.1 CE " ( SSTC26/2017, F/ 3
;Y 372017, F 3). "la crisis econdmica ha convertido lo que podia ser un efecto aislado la inexistencia
de incrementos o la generacion de decrementos en un efecto generalizado, al que necesariamente la
regulacion normativa del impuesto debe atender”, pues las concretas disfunciones que genera vuineran
"las exigencias derivadas del principio de capacidad economica” ( SSTC 26/2017, F/ 4, y 37/2017, F/
4),

SEGUNDO. Al respecto la Sala 3° del Tribunal Supremo en sentencia n° 1163/2018, de 9 de julio, rec. n°
6226/2017 en su F 7° fja como doctrina “Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2
a)y 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y sequn ordena el articulo 93.1 LICA, procede fijar la siguiente
interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio.

1°) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y de/
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una inconstitucionalidad y nuliaad parcial.
£n este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos
supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualguiera de los medios que
hemos expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de
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los terrenos por cualguier titulo (0 la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de
suvaloro, lo que es jgual, una capacidad econdmica susceptible de ser gravada con fundamento en
el articulo 31.1 CE.

29 FHarticulo 1704 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nuloen  todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 592017, «no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contiene», o, dicho de
otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que pueaan acreditar la existencia de una situacion
inexpresiva de capaciagad economica (SSTC 26/2017, F1 7, y 37/2017, £/ 5)». Esa nulidad total de dicho
precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios pueaan probar, desde la STC
59/2017, la inexistencia de un aumento ael valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su
caso, ante el drgano Judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL.

£n dicha sentencia en su F/ 5 se declara “De la interpretacion del alcance de la declaracion de
inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refiere
a los articulos 107.1y 107. 2 a) ael TRLHL y total en relacion con €/ articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
en esencia, tres corolarios. (1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico
la prohibicion que tenian los sufetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en Ja
transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana exarticulo 110.4 del TRLHL, puede el obligado
tributario demostrar que el terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha
producido el nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVINU, (2)
segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procederd la liquidacion del impuesto (o, en su
caso, corresponderd la anulacion de la liguidacion practicada o la rectificacion de la autoliquicgacion y el
reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiiente liguidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
previsto en los articulos 1071y 107. 2 a) del TRLHL (que, segin hemos dicho, han quedado en vigor
para los casos de existencia de incremento de valor). £n relacion con este ultimo supuesto, esta Sala es
consciente de que pudieran darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado
tributario fuera tan escasa que la aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera suscitar
dudas desde la perspectiva del articulo 31.1 CE. La cuestion, sin embargo, no se nos ha planteado aun y
tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017.

£sto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quién corresponde /a carga de la
prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) gué medlios probatorios resultan iddneos para llevaria a efecto
¥ (c) si este ultimo extremo cuenta en /a actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legisiativa
que reclama la STC 59/2017 en su F/ 5 ¢), con la debiga cobertura legal, tal y como reclaman los
principios de seguridad juridica (articulo 9.3 CE) y reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE).
Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar claro que.
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1.- Corresponde al obligado tributario probar la Inexistencia
de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. ¥ este extremo, no solo se infiere con
caracter general ael articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer su derecho deberd probar
los hechos constitutivos del mismo», sino que también, y en el ambito concreto que nos ocupa, ha sido
puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el £/ 5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017 (RCA
2672/2017). En el FI'5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, el maximo intéprete de la
Constitucion, que «debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad economica (SSTC
26/2017, F1 7, y 37/2017, FI 5)."», precision esta ultima de la que se infiere inequivocamente que es al
Sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta
premisa ha sido admitida también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento
adel Tribunal Constitucional, 1jjo la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre
de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre el legalmente considerado como sujeto
pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor del terreno en la fecha de
devengo del IIVINU", considero que tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios
concretos de prueba que debian emplearse para acrediitar la concurrencia de esta dftima circunstancia.
2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVINU podrd el sujeto pasivo (a)
ofrecer cualguier principio de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciara, como es /a
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliguidacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA ndms. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums.
1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de junio de 2018 (RCA num. 2232/2017], (b) optar por una prueba
pericial que confirme tales indlicios; o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.1 LGT que ponga de manifiesto e/ decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liquidacion por el IIVINU. Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la
diferencia entre el precio de adquisicion y e/ de transmision de los terrenos transmitidos /a prueba tenida
en cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que,
en los supuestos de hecho examinados por el drgano judical que planted la cuestion de
Inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualguier medio- por el obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia. Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la
Administracion en el seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario disponard
de los mediios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judicial.
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£n la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LICA y, en dltimo término, y tal y como
dispone el articulo 60.4 [JCA, de conformidad con las normas del Cddigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil,

£l Tribunal Supremo, Sala Tercera, Sentencia n°® 261/2019 de 27 de febrero de 2019, Rec. 1903/2017
declara “Pues bien, como expresamos en la STS 1248/2018, de 17 julio (rec. 5664/2017), no cabe
desdeniar a priori todo valor de prueba, aun indiciaria, a los precios recogidos en las escrituras publicas
de aaquisicion y transmision, de la misma manera que tampoco resulfa procedente atribuir al interesado
la carga de probar la pérdida patrimonial por medios distintos al de la exhibicion de tales instrumentos
ni, por ultimo, exigir, a la postre, una prueba pericial - aunque en este caso se haya aportado como
prueba documental un informe de tasacion- para acreditar que se ha experimentado la minusvalia que
situaria la transmision efectuada fuera del ambito objetivo de la aplicacion del tributo.

£n otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde la
perspectiva del onus proband, para desplazar a la parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liquidador,
la carga de acreditar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o
falsos 0 no se corresponden con /a realidad de lo sucedido.

£n definitiva, la respuesta daaa por el Tribunal Supremo es que aportado e/ principio de prueba por
medlio de las escrituras de compra y venta donde el precio de venta es inferior al de adquisicion se
atribuye a la Administracion la carga de la prueba de la existencia del hecho imponible, es decir de que
se ha producido un incremento del valor de los terrenos.

TERCERO.- Fl recurrente pues, no acredita la ausencia de incremento de valor, mediante la aportacion
ael titulo de adquisicion y la escritura de venta, que expresan los valores por los que se adguirieron y
transmitieron fos terrenos y reflejan una ausencia de incremento de valor. Documentos todos sobre los
que existe razon suficiente para otorgar virtualidad probatoria incardinada a la clara obtencion de una
“olusvalia” al ser superior el precio consignado en el titulo de venta respecto al de adquisicion. Siendo
as/ innecesario en el expediente administrativo mayor diligencia probatoria para extraer la conclusion
antedlicha, al ser suficiente y encontrarse avalado por €l TS, el cual ha reconocido a las mismas como
refieren las sentencias citadas. Los titulos de propiedad aportados han de tenerse por suficientemente
acreditativos en el presente supuesto del incremento de valor, siendo ajustado a Derecho el nacimiento
ael hecho imponible del impuesto que se estd exigiendo.

Lo anterior comporta que la pretension de la parte actora no sea ajustada a derecho, toda vez que
comprobados los titulos de adguisicion y transmision se prueba que se ha producido un incremento de
valor de los terrenos, debiéndose confirmar la liquidacion tributaria impugnada, con prosecucion del
procedimiento de apremio para el supuesto de que no se encontrare pagada o debidamente
garantizada.

-70 -

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente pagina web

Codigo Seguro de Validacion

3ed604bb8875492db157a6f06d83f999001

Url de validacion

https://oficinavirtual.aytoroquetas.org/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos

Clasificador: Acta - Origen: Origen administracién Estado de elaboracién: Original



https://oficinavirtual.aytoroquetas.org/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

[30/10/2019 [Alcalde - Presidente

GABRIEL AMAT AYLLON

Firma 2 de 2

| 30/10/2019 | Secretario General

GUILLERMO LAGO NUNEZ

Firma 1 de 2

CiE

AYUNTAMIENTO DE

ROQUETAS DE MAR

Por cuanto antecede y en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia
presidencia de 25 de junio de 2019, por el que se delegan las atribuciones sobre esta materia, propone
a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente acuerao:

1. Desestimar, por cuanto se ha expuesto, €/ recurso de reposicion interpuesto por PEREZ RUIZ JUAN
ALFONSO frente a la liguidacion por IIVINU ndmero 1716002348 confirmando en sus propios términos
el acto administrativo impugnaao.

2. Notificar la resolucion al interesado o a su representante, con expresion de los recursos que resulten
procedentes. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.28°. PROPOSICION relativa a resolucién Recurso de Reposicién contra actos en via
de Gestion Tributaria. Expt: 2019/21905

Se da cuenta de la Proposicién del Concejal Delegado de GESTION TRIBUTARIA de fecha 11 de octubre
de 2019

“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por el Técnico Asesor Juridico del drea, el Sr.
Concejal delegado de Gestion Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEJIAS, emite la siguiente

propuesta a la Junta de Gobiermno Local, para su consideracion.

ANTECEDENTES DE HECHO

- Con fecha RGE 2017/19645, el interesado JIMENEZ FERNANDEZ VERONICA, con MNIF/CIF
471753620, interpuso Recurso de Reposicion frente a la liquidacion del Impuesto sobre el Incremento
ael Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVINU) con nimero 1716002706.

De o obrante en el expediente administrativo y en la documental acompanada junto al recurso de
reposicion resulta.

A) Que el recurrente en escritura publica adquirio el inmueble de referencia, constando en el expediente
los datos de la citada transmision.

B) Que en escritura publica el recurrente transmitio a un tercero el resefado inmueble, girandose
autoliguidacion conforme a los sigquientes datos:

Tipo Transmision. COMPRA-VENTA -De propiedad -Sin usufructo
Fecha Transmision. 21/07/2017 -Fecha titulo anterior: 31/07/2008
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A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. ] nudo gordiano del asunto estd en si se ha acreditado que existe ausencia de incremento de
valor en la transmision de los bienes que constituye el hecho imponible del impuesto liguidadbo.

Al respecto se ha de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en Sentencias n°® 26/2017 de 16 de
febrero y 37/2017 de 1 de marzo, declard que en "los supuestos de no incremento o, incluso, de
decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, carecia de toaa justificacion razonable, al
imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
correspondia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, con lo que se estaban
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica en contra del
principlo garantizado en el articulo 31.1 CE " (SSTC 26/2017, F1 3, y 37/2017, F/ 3). "Una cosa es
gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del
tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta
irreal” (STC 26/2017, F/ 3). “ ... Al hecho de esa transmision hay que anadir, por tanto, la necesaria
materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad economica real o,
por lo menos, potencial. Sin embargo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capacidad economica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en
irreal o ficticia, violandose con ello el principio de capacidad econdmica (art. 31.1 CE)" (STC 37/2017, £/
3). “De esta manera, al establecer el legisiador la ficcion de que ha tenido lugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmision de un terreno por el solo hecho de haberlo
mantenido el titular en su patrimonio durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos
supuestos en los que no se haya producido ese incremento, lejos de someter a tributacion una capacidad
econdmica susceptible de gravamen, Jes estaria haciendo tributar por una riqueza inexistente, en ablerta
contradliccion con €/ principio de capacidad econdmica del citado articulo 31.1 CE " ( SSTC26/2017, F/ 3
;Y 3772017, F13). "la crisis econdmica ha convertido lo que podia ser un efecto aislado la inexistencia
de incrementos o la generacion de decrementos en un efecto generalizado, al que necesariamente /a
regulacion normativa del impuesto debe atender’, pues las concretas disfunciones que genera vulneran
"las exigencias derivadas ael principio de capacidad econdmica” ( SSTC 26/2017, F1 4 y 37/2017, F/
4),

SEGUNDO. Al respecto la Sala 3° del Tribunal Supremo en sentencia n° 1163/2018, de 9 de julio, rec. n°
6226/2017 en su £/ 7° fija como doctrina “Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2
a)y 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.
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Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segin ordena el articulo 93.1 LJCA, procede fijar la siguiente
Interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio:

19) Los articulos 107.1y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y de/
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una inconstitucionalidad y nuligad parcial.
£n este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos
supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que
hemos expresado en e/ fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de
los terrenos por cualguier titulo (0 la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de
su valor o, lo que es fgual, una capacidad econdmica susceptible de ser gravada con fundamento en
el articulo 31.1 CE.

29 FHarticulo 1104 dael TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nuloen  todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contienex, o, dicho de
otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion
Inexpresiva de capaciaad economica (SSTC 26/2017, F1 7, y 37/2017, £/ 5)». Esa nulidad total de dicho
precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios pueaan probar, desde la STC
592017, la inexistencia de un aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su
caso, ante el drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL.

En dicha sentencia en su F/ 5 se declara “De la interpretacion del alcance de la declaracion de
inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refiere
a los articulos 107.1y 107. 2 a) del TRLHL y total en relacion con el articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
en esencia, tres corolarios. (1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico
la prohibicion que tenian los sufetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en a
transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana exarticulo 110.4 del TRLHL, puede el obligado
tributario demostrar que el terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha
producido el nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVINU, (2)
segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procedera la liquidacion del impuesto (o, en su
caso, correspondera la anulacion de la liquidacion practicada o la rectificacion de la autoliquidacion y el
reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiiente liquidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
previsto en los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, segin hemos dicho, han quedado en vigor
para los casos de existencia de incremento de valor). £n relacion con este ultimo supuesto, esta Sala es
consciente de que pudieran darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado
tributario fuera tan escasa que la aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera suscitar
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Audas desde la perspectiva def articulo 31.1 CE. La cuestion, sin embargo, no se nos ha planteado aun y
tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017.

Esto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quién corresponde la carga de la
prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) gué medlios probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto
¥ (¢) si este ultimo extremo cuenta en la actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legislativa
que reclama la STC 59/2017 en su F/ 5 ¢), con la debiga cobertura legal, tal y como reclaman los
principios de seguridad juridica (articulo 9.3 CE) y reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE).
Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar claro que.

1.- Corresponde al obligado tributario probar la inexistencia
de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. ¥ este extremo, no solo se infiere con
caracter general del articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer su derecho deberd probar
los hechos constitutivos del mismo», sino que también, y en el dmbito concreto que nos ocupa, ha sido
puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el F1 5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017 (RCA
2672/2017). En el F1 5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, el maximo intérprete de la
Constitucion, que «debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acrediitar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad econdmica (SSTC
2612017, F 7, y 3772017, FI 5)."», precision esta ultima de la que se infiere inequivocamente que es al
Sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta
premisa ha sido admitida también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento
ael Tribunal Constitucional, 1o la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre
de 2017, citado, en el que, presuyponiendo que pesaba "sobre €/ legalmente considerado como sujeto
pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor del terreno en la fecha de
devengo del IIVINU", considerd que tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios
concretos de prueba que debian emplearse para acreditar la concurrencia de esta ultima circunstancia.
2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVINU podrd el sujeto pasivo (a)
ofrecer cualguier principio de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es /a
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliguidacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA nims. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nims.
1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de junio de 2018 (RCA nim. 2232/2017]; (b) optar por una prueba
pericial que confirme tales indicios, o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liguidacion por el IIVINU. Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la
diferencia entre el precio de adquisicion y el de transmision de los terrenos transmitidos la prueba tenida
en cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que,
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en los supuestos de hecho examinados por el drgano judicial que planted la cuestion de
inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segin hemos dicho, por cualquier medio- por el obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia. Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la
Administracion en el seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario disponard
de los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judlicial.
£n la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LICA y, en dltimo término, y tal y como
dispone el articulo 60.4 LJCA, de conformidad con Jas normas del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil,

£l Tribunal Supremo, Sala Tercera, Sentencia n® 261/2019 de 27 de febrero de 2019, Rec. 1903/2017
declara “Pues bien, como expresamos en la STS 1248/2018, de 17 julio (rec. 5664/2017), no cabe
desdeniar a priori todo valor de prueba, aun indiciaria, a los precios recogidos en las escrituras publicas
de adquisicion y transmision, de la misma manera que tampoco resulta procedente atribuir al interesado
la carga de probar la pérdida patrimonial por medios distintos al de la exhibicion de tales instrumentos
ni, por ultimo, exigir, a la postre, una prueba pericial - aunque en este caso se haya aportado como
prueba documental un informe de tasacion- para acreditar que se ha experimentado la minusvalia que
situaria la transmision efectuada fuera del ambito objetivo de la aplicacion del tributo.

En otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde la
perspectiva del onus proband, para desplazar a la parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liquidador,
la carga de acrediitar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o
falsos o no se corresponden con la realidad de lo sucedido.

£n definitiva, la respuesta dada por el Tribunal Supremo es que aportado €/ principio de prueba por
medlio de las escrituras de compra y venta donde el precio de venta es inferior al de adquisicion se
atribuye a la Administracion la carga de la prueba de la existencia del hecho imponible, es decir de que
se ha producido un incremento ael valor de los terrenos.

TERCEROQ.- Fl recurrente acrediita la ausencia de incremento de valor, mediante la aportacion del titulo
de adquisicion y la escritura de venta, que expresan los valores por los que se adquirieron y
transmitieron los terrenos y reflejan una ausencia de incremento de valor. Documentos todos sobre los
que no existe razon suficiente para negar Vvirtualidad probatoria, maxime cuando no consta en el
expediente administrativo prueba alguna que permita restar fuerza probatoria a los mismos, ni otra
prueba que determine e/ valor real de los bienes en uno y otro momento y su calificacion, mientras que
en las escrituras se refleja una diferencia de precios de compra y venta. A falta de cualguier otra prueba
ade incremento de valor de los terrenos entre uno y otro momento, y considerando el valor probatorio
que el TS ha reconocido a las mismas como refieren las sentencias citadas, los titulos de propiedad
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aportados han de tenerse por suficientemente acrediitativos de la disminucion del valor manifestada al
tiempo de ser transmitidas y por tanto, de la imposibilidad de que nazca el hecho imponible de/
impuesto que se esta exigienao.

Lo que conlleva que la pretension de la parte recurrente sea ajustada a derecho, toda vez que habiendo
probado que no se ha producido un incremento de valor de los terrenos se ha de anular la liquidacion
tributaria impugnada, con devolucion en su caso de la cantiaad ingresada y los intereses calculados en
legal forma.

Por cuanto antecede y en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia
presidencia de 25 de junio de 2019, por el que se delegan las atribuciones sobre esta materia, propone
a la Junta de Gobiermo Local la adopcion del siguiente acuerdo.

1.- Estimar el recurso de reposicion planteado, anulando la liquidacion recurrida ndmero 1716002706.

2.- Notificar al interesado e/ contenido de la Resolucion que se dicte, con expresa indicacion de los
Recursos que contra la misma caben. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.29°. PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicién contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/21912

Se da cuenta de la Proposicién del Concejal Delegado de GESTION TRIBUTARIA de fecha 11 de octubre
de 2019

“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por el Técnico Asesor Juridico del area, e/ Sr.
Concejal delegado de Gestion Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEJIAS, emite la siguiente
propuesta a la Junta de Gobierno Local, para su consideracion.

ANTECEDENTES DE HECHO

/.- Con fecha RGE 2017/16471, €l interesado HODD PAUL ROBERT, con NIF/CIF Y2715626F, interpuso
Recurso de Reposicion frente a la liguidacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
ae Naturaleza Urbana (IIVTNU) con ndmero 1716002 100.

De o obrante en el expediente administrativo y en la documental acompanada junto al recurso de
reposicion resulta.
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A) Que el recurrente en escritura publica adquirio el inmueble de referencia, constando en el expediente
los datos de la citada transmision.

B) Que en escritura publica el recurrente transmitio a un tercero el resefiado inmueble, girandose
autoliguidacion conforme a los siguientes datos.:

Tipo Transmision. COMPRA-VENTA  -De nuda propiedad  -Vitalicio persona fisica

Fecha Transmision. 12/05/2017 -Fecha titulo anterior: 04/03/2012

Notario. LETICIA HORTELANO PARRAS -Protocolo: 0545 /2017

Finca Registral: 45159 -

Ref. Catastral: 5001901 WF3750S 0180 DL

A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El nudo gordiano del asunto esta en si se ha acreditado que existe ausencia de incremento de
valor en la transmision de los bienes que constituye el hecho imponible del impuesto liguidadbo.

Al respecto se ha de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en Sentencias n°® 26/2017 de 16 de
febrero y 37/2017 de 1 de marzo, declard que en "los supuestos de no incremento o, incluso, de
decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, carecia de toaa justificacion razonable, al
imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
correspondia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, con lo que se estaban
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica en contra del
principio garantizado en el articulo 31.1 CE " (SSTC 26/2017, F/ 3, y 37/2017, F/ 3). "Una cosa es
gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del
tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta
ireal” (STC 26/2017, FJ 3). ... Al hecho de esa transmision hay que afadir, por tanto, la necesaria
materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad economica real o,
por lo menos, potencial. Sin embargo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capacidad economica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en
irreal o ficticia, violandose con ello el principio de capacidad econdmica (art. 31.1 CE)" (STC 37/2017, £/
3). “De esta manera, al establecer el legislador la ficcion de que ha tenido lugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmision de un terreno por €/ solo hecho de haberlo
mantenido el titular en su patrimonio durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos
supuestos en los que no se haya producido ese incremento, lejos de someter a tributacion una capacidad
econdmica susceptible de gravamen, Jes estaria haciendo tributar por una riqueza inexistente, en ablerta
contradliccion con €l principio de capacidad econdmica del citado articulo 31.1 CE " ( SSTC26/2017, F/ 3
;Y 37/2017, FI 3). "la crisis econdmica ha convertido lo que podia ser un efecto aislado /a inexistencia
de incrementos o la generacion de decrementos en un efecto generalizado, al que necesariamente /a
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regulacion normativa del impuesto debe atender’, pues las concretas disfunciones que genera vulneran
"las exigencias derivadas del principio de capacidad econdmica” ( SSTC 26/2017, F1 4 ; y 37/2017, F/
4).

SEGUNDO. Al respecto la Sala 3° del Tribunal Supremo en sentencia n° 1163/2018, de 9 de julio, rec. n°
6226/2017 en su F/ 7° fja como doctrina “Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2
aly 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segin ordena el articulo 93.1 LJCA, procede fijar la siguiente
interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio:

1°) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y de/
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una inconstitucionalidad y nuligad parcial.
£n este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos
supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que
hemos expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de
los terrenos por cualquier titulo (o la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de
su valor o, lo que es gual, una capacidad econdmica susceptible de ser gravada con fundamento en
el articulo 31.1 CE.

29 FHarticulo 1104 ael TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nuloen todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contiene», o, dicho de
otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion
Inexpresiva de capaciaad economica (SSTC 26/2017, F1 7, y 37/2017, £/ 5)». Esa nulidad total de dicho
precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios pueaan probar, desde la STC
59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su
caso, ante el drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL.

£n dicha sentencia en su F/ 5 se declara “De la interpretacion del alcance de la declaracion de
Inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refiere
a los articulos 107.1y 107. 2 a) del TRLHL y total en relacion con el articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
en esendia, tres corolarios: (1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico
la prohibicion que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en la
transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana exarticulo 110.4 del TRLHL, puede el obligado
tributario demostrar que el terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha
producido el nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IVINU, (2)
segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procederd la liquidacion del impuesto (o, en su
caso, corresponderd la anulacion de la liguidacion practicada o la rectificacion de la autoliquidacion y el
reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
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correspondiiente liquidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
previsto en los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, segun hemos dicho, han quedado en vigor
para los casos de existencia de incremento de valor). £n relacion con este dltimo supuesto, esta Sala es
consciente de que pudieran darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado
tributario fuera tan escasa que la aplicacion ae los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera suscitar
Audas desde la perspectiva de/ articulo 31.1 CE. La cuestion, sin embargo, no se nos ha planteado aun y
tampoco ha sido resuelta por e/ Tribunal Constitucional en la STC 59/2017.

£sto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quién corresponde la carga de la
prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) gué medlios probatorios resultan idoneos para llevaria a efecto
¥ (¢) si este ultimo extremo cuenta en la actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legislativa
que reclama la STC 592017 en su F/ 5 ¢), con la debiga cobertura legal, tal y como reclaman los
principios de seguridad juridica (articulo 9.3 CE) y reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE).
Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar claro que.

1.- Corresponde al obligado tributario probar la inexistencia
de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. Y este extremo, no solo se infiere con
caracter general ael articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer su derecho deberd probar
los hechos constitutivos del mismo», sino que también, y en el dmbito concreto que nos ocupa, ha sido
puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el F1 5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017 (RCA
2672/2017). En el F1 5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, el maximo intérprete de la
Constitucion, que «debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acredlitar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad economica (SSTC
2612017, F 7, y 3772017, FI 5)."», precision esta ultima de la que se infiere inequivocamente que es al
Sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta
premisa ha sido admitida también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento
ael Tribunal Constitucional, 1o la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre
de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre €/ legalmente considerado como sujeto
pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor del terreno en la fecha de
devengo del IIVINU", considerd que tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios
concretos de prueba que debian emplearse para acreditar la concurrencia de esta ultima circunstancia.
2.- Para acrediitar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVINU podrd el sujeto pasivo (a)
ofrecer cualguier principio de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es /a
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliguidacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA ndms. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums.
1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de junio de 2018 (RCA nim. 2232/2017]; (b) aptar por una prueba
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pericial que confirme tales indicios, o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.7 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liguidacion por el IIVINU. Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la
diferencia entre el precio de adquisicion y e/ de transmision de los terrenos transmitidos a prueba tenida
en cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que,
en los supuestos de hecho examinados por el drgano judicial que planted la cuestion de
inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segin hemos dicho, por cualquier medio- por el obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia. Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la
Administracion en e/ seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario disponard
de los medjos de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judicial.
£n la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LICA y, en dltimo término, y tal y como
dispone el articulo 60.4 LJCA, de conformidad con Jas normas del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil,

£1 Tribunal Supremo, Sala Tercera, Sentencia n® 261/2019 de 27 de febrero de 2019, Rec. 1903/2017
declara “Pues bien, como expresamos en la STS 1248/2018, de 17 julio (rec. 5664/2017), no cabe
desderniar a priori todo valor de prueba, aun indiciaria, a los precios recogidos en las escrituras publicas
de adquisicion y transmision, de la misma manera que tampoco resulta procedente atribuir al interesado
la carga de probar la pérdida patrimonial por medios distintos al de la exhibicion de tales instrumentos
ni, por ultimo, exigir, a la postre, una prueba pericial - aunque en este caso se haya aportado como
prueba documental un informe de tasacion- para acreditar que se ha experimentado la minusvalia que
Situaria la transmision efectuada fuera del ambito objetivo de la aplicacion del tributo.

En otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde la
perspectiva del onus proband, para desplazar a la parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liquidador,
la carga de acrediitar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o
falsos 0 no se corresponden con /a realidad de lo sucedido.

£n definitiva, la respuesta dada por el Tribunal Supremo es que aportado €/ principio de prueba por
medio de las escrituras de compra y venta donde e/ precio de venta es inferior al de adquisicion se
atribuye a la Administracion la carga de la prueba de la existencia del hecho imponible, es decir de que
se ha producido un incremento ael valor de los terrenos.

TERCERO. - Fl recurrente acrediita la ausencia de incremento de valor, mediante la aportacion del titulo
de adquisicion y la escritura de venta, que expresan los valores por los que se adquirieron y
transmitieron los terrenos y reflejan una ausencia de incremento de valor. Documentos todos sobre los
que no existe razon suficiente para negar Vvirtualidad probatoria, maxime cuando no consta en el
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expediente administrativo prueba alguna que permita restar fuerza probatoria a los mismos, ni otra
prueba que determine el valor real de los bienes en uno y otro momento y su calificacion, mientras que
en las escrituras se refleja una diferencia de precios de compra y venta. A falta de cualquier otra prueba
de incremento de valor de los terrenos entre uno y otro momento, y considerando el valor probatorio
que el TS ha reconocido a las mismas como refieren las sentencias citadas, los titulos de propiedad
aportados han de tenerse por suficientemente acrediitativos de la disminucion del valor manifestada a/
tiempo de ser transmitidas y por tanto, de la imposibilidad de que nazca el hecho imponible de/
Impuesto que se estd exigiendo.

Lo que conlleva que la pretension de la parte recurrente sea ajustada a derecho, toda vez que habiendo
probado que no se ha producido un incremento de valor de los terrenos se ha de anular la liquidacion
tributaria impugnada, con devolucion en su caso de la cantiagad ingresada y los intereses calculados en
legal forma.

Por cuanto antecede y en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia
presidencia de 25 de junio de 2019, por el que se delegan las atribuciones sobre esta materia, propone
a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente acuerdo.

1.- Estimar el recurso de reposicion planteado, anulando la liquidacion recurrida nimero 1716002100.

2.- Notificar al interesado el contenido de la Resolucion que se dicte, con expresa indicacion de los
Recursos que contra la misma caben. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.30°. PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicién contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/21918

Se da cuenta de la Proposicidn del/la Concejal Delegado/a de GESTION TRIBUTARIA de fecha 11 de
octubre de 2019

“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por el Técnico Asesor Juridico del drea, el Sr.
Concejal delegado de Gestion Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEJIAS, emite la siguiente

propuesta a la Junta de Gobiermo Local, para su consideracion.

ANTECEDENTES DE HECHO
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1.- Con fecha RGE 2017/16471, el interesado HOOD MARTY 1AIN, con NIF/CIF Y27166452Z, interpuso
Recurso de Reposicion frente a la liquidacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
ae Naturaleza Urbana (IIVINU) con nimero 1716002101.

De o obrante en el expediente administrativo y en la documental acompariada junto al recurso de
reposicion resulta.

A) Que el recurrente en escritura publica adquirio el inmueble de referencia, constando en el expediente
los datos de la citada transmision.

B) Que en escritura publica el recurrente transmitio a un tercero el resenado inmueble, girandose
autoliguidacion conforme a los siguientes datos.

Tipo Transmision. COMPRA-VENTA — -De nuda propiedad  -Vitalicio persona fisica

Fecha Transmision. 12/05/2017 -Fecha titulo anterior: 04/03/2012

Notario. LETICIA HORTELANO PARRAS -Protocolo. 0545 /2017

Finca Registral: 45159 -

Ref. Catastral: 5001907 WF37505 0180 D [

A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El nudo gordiano del asunto estd en si se ha acreditado que existe ausencia de incremento de
valor en la transmision de los bienes que constituye el hecho imponible del impuesto liguidadbo.

Al respecto se ha de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en Sentencias n°® 26/2017 de 16 de
febrero y 37/2017 de 1 de marzo, declard que en "los supuestos de no incremento o, incluso, de
decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, carecia de toaa justificacion razonable, al
imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
correspondia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, con lo que se estaban
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica en contra del
principio garantizado en el articulo 31.1 CE " (SSTC 26/2017, F/ 3, y 37/2017, F/ 3). "Una cosa es
gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del
tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta
irreal” (STC 26/2017, F1 3). ... Al hecho de esa transmision hay que afiadir, por tanto, la necesaria
materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad economica real o,
por lo menos, potencial. Sin embargo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capacidad economica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en
irreal o ficticia, violandose con ello el principio de capacidad econdmica (art. 31.1 CE)" (STC 37/2017, £/
3). “De esta manera, al establecer el legisiador la ficcion de que ha tenido lugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmision de un terreno por el solo hecho de haberlo
mantenido el titular en su patrimonio durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos
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Supuestos en los que no se haya producido ese incremento, lejos de someter a tributacion una capacicdad
econdmica susceptible de gravamen, Jes estaria haciendo tributar por una riqueza inexistente, en abierta
contradiccion con el principio de capacidad econdmica del citado articulo 31.1 CE " ( SSTC26/2017, F1 3
;Y 37/2017, F13). "la crisis econdmica ha convertido lo que podia ser un efecto aislado la inexistencia
de incrementos o la generacion de decrementos en un efecto generalizado, al que necesariamente la
regulacion normativa del impuesto debe atender”, pues las concretas disfunciones que genera vulneran
"las exigencias derivadas del principio de capacidad econdmica” ( SSTC 26/2017, F1 4 y 37/2017, F/
4).

SEGUNDO. Al respecto la Sala 3° del Tribunal Supremo en sentencia n® 1163/2018, de 9 de julio, rec. n°
6226/2017 en su F/ 7° fja como doctrina “Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2
aly 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segun ordena el articulo 93.1 LJCA, procede fijar la siguiente
interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio:

19) Los articulos 107.1y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y de/
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una inconstitucionalidad y nulidad parcial.
£n este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos
supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que
hemos expresado en e/ fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de
los terrenos por cualguier titulo (o0 la constitucion o transmision de cualguier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de
su valor o, lo que es gual, una capacidad econdmica susceptible de ser gravada con fundamento en
el articulo 31.1 CE.

29 FHarticulo 1704 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nuloen todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contienes, o, dicho de
otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion
Iinexpresiva de capaciaad economica (SSTC 26/2017, FI 7, y 37/2017, £/ 5)». Esa nulidad total de dicho
precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios pueaan probar, desde la STC
59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su
caso, ante el drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL.

£n dicha sentencia en su FJ 5 se declara “De la interpretacion del alcance de la declaracion de
inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refiere
a los articulos 107.1y 107. 2 a) del TRLHL y total en relacion con el articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
en esencia, tres corolarios. (1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico
la prohibicion que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en a
transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana exarticulo 110.4 del TRLHL, puede el obligado
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tributario demostrar que el terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha
producido el nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVINU, (2)
segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procederd la liquidacion del impuesto (o, en su
caso, corresponaderd la anulacion de la liguidacion practicada o la rectificacion de la autoliquigacion y el
reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiiente liquidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
previsto en los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, segun hemos dicho, han quedado en vigor
para los casos de existencia de incremento de valor). En relacion con este ultimo supuesto, esta Sala es
consciente de que pudieran darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado
tributario fuera tan escasa que la aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera suscitar
dudas desde la perspectiva del articulo 31.1 CE. La cuestion, sin embargo, no se nos ha planteado aun y
tampoco ha sido resuelta por e/ Tribunal Constitucional en la STC 59/2017.

£sto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quién corresponade la carga de la
prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medlios probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto
¥ (¢) si este ultimo extremo cuenta en la actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legislativa
que reclama la STC 59/2017 en su F/ 5 ¢), con la debiga cobertura legal, tal y como reclaman los
principios de sequridad juridica (articulo 9.3 CE) y reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE).
Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar claro que:

1.- Corresponde al obligado tributario probar /a inexistencia
de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. Y este extremo, no solo se infiere con
caracter general ael articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer su derecho deberd probar
los hechos constitutivos del mismo», sino que también, y en el ambito concreto que nos ocupa, ha sido
puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el £/ 5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017 (RCA
2672/2017). En el F/ 5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, e/ maximo intérprete de la
Constitucion, que «debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acredlitar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad economica (SSTC
26/2017, F 7, y 3772017, FI 5)."», precision esta ultima de la que se infiere inequivocamente que es al
Sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta
premisa ha sido admitida también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento
ael Tribunal Constitucional, 1o la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre
de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre el legalmente considerado como sujeto
pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor del terreno en la fecha de
devengo del IIVINU", considerd que tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios
concretos de prueba que debian emplearse para acrediitar la concurrencia de esta dltima circunstandia.
2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVINU podrd el sujeto pasivo (a)
offrecer cualguier principio de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es /a
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diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliguidacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA ndms. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums.
1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de junio de 2018 (RCA num. 2232/2017]; (b) optar por una prueba
pericial que confirme tales indicios, o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.7 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liguidacion por el IIVINU. Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la
diferencia entre el precio de adguisicion y el de transmision de los terrenos transmitidos la prueba tenida
en cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que,
en los supuestos de hecho examinados por el drgano judicial que planted la cuestion de
inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -sequn hemos dicho, por cualquier medio- por el obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, debera ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia. Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la
Administracion en e/ seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario disponard
de los medjos de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judicial.
£n la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LICA y, en dltimo término, y tal y como
dispone el articulo 60.4 LJCA, de conformidad con las normas del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil,

£l Tribunal Supremo, Sala Tercera, Sentencia n® 261/2019 de 27 de febrero de 2019, Rec. 1903/2017
declara “Pues bien, como expresamos en la STS 1248/2018, de 17 julio (rec. 5664/2017), no cabe
desderiar a priori todo valor de prueba, aun indiciaria, a los precios recogidos en las escrituras publicas
de adquisicion y transmision, de la misma manera que tampoco resulta procedente atribuir al interesado
la carga de probar la pérdida patrimonial por medios distintos al de la exhibicion de tales instrumentos
ni, por ultimo, exigir, a la postre, una prueba pericial - aunque en este caso se haya aportado como
prueba documental un informe de tasacion- para acreditar que se ha experimentado la minusvalia que
situaria la transmision efectuaaa fuera del ambito objetivo de la aplicacion del tributo.

En otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde la
perspectiva del onus probandl, para desplazar a /a parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liquidador,
la carga de acrediitar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o
falsos 0 no se corresponden con /a realidad de lo sucedido.

£n definitiva, la respuesta daaa por el Tribunal Supremo es que aportado €l principio de prueba por
medio de las escrituras de compra y venta donde e/ precio de venta es inferior al de adquisicion se
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atribuye a la Administracion la carga de la prueba de la existencia del hecho imponible, es decir de que
se ha producido un incremento del valor de los terrenos.

TERCERO.- Fl recurrente acredita la ausencia de incremento de valor, mediante la gportacion del titulo
de adquisicion y la escritura de venta, que expresan los valores por los que se adquirieron y
transmitieron los terrenos y reflejan una ausencia de incremento de valor. Documentos todos sobre los
que no existe razon suficiente para negar Vvirtualidad probatoria, maxime cuando no consta en el
expediente administrativo prueba alguna que permita restar fuerza probatoria a los mismos, ni otra
prueba que determine el valor real de los bienes en uno y otro momento y su calificacion, mientras que
en las escrituras se refleja una diferencia de precios de compra y venta. A falta de cualguier otra prueba
de incremento de valor de los terrenos entre uno y otro momento, y considerando el valor probatorio
que el TS ha reconocido a las mismas como refieren las sentencias citadas, los titulos de propiedad
aportados han de tenerse por suficientemente acrediitativos de la disminucion del valor manifestada al
tiempo de ser transmitidas y por tanto, de la imposibilidad de que nazca el hecho imponible de/
impuesto que se esta exigienao.

Lo que conlleva que la pretension de la parte recurrente sea ajustada a derecho, toda vez que habiendo
probado que no se ha producido un incremento de valor de los terrenos se ha de anular la liquidacion
tributaria impugnada, con devolucion en su caso de la cantiagad ingresada y los intereses calculados en
legal forma.

Por cuanto antecede y en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia
presidencia de 25 de junio de 2019, por el que se delegan las atribuciones sobre esta materia, propone
a la Junta de Gobiermo Local la adopcion del siguiente acuerdo.

1.- Estimar el recurso de reposicion planteado, anulando la liquidacion recurrida ndmero 1716002101

2.- Notificar al interesado el contenido de la Resolucion que se dicte, con expresa indicacion de los
Recursos que contra la misma caben.

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.31°. PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicién contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/21922

Se da cuenta de la Proposicién del Concejal Delegado de GESTION TRIBUTARIA de fecha 11 de octubre
de 2019
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“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por el Técnico Asesor Juridico del drea, e/ Sr.
Concejal delegado de Gestion Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEJIAS, emite la siguiente
propuesta a la Junta de Gobierno Local, para su consideracion.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Con fecha RGF 2017/16471, el interesado PATRICK SAMANTHA LOUISE, con NIF/CIF Y2715616C,
interpuso Recurso de Reposicion frente a la liquidacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVINU) con nimero 1716002702.

De o obrante en el expediente administrativo y en la documental acompariada junto al recurso de
reposicion resulta.

A) Que el recurrente en escritura publica adquirio el inmueble de referencia, constando en el expediente
los datos de la citada transmision.

B) Que en escritura publica el recurrente transmitio a un tercero el resefiado inmueble, girandose
autoliguidacion conforme a los sigquientes datos:

Tipo Transmision. COMPRA-VENTA — -De nuda propiedad  -Vitalicio persona fisica

Fecha Transmision. 12/05/2017 -Fecha titulo anterior: 04/03/2012

Notario: LETICIA HORTELANO PARRAS -Protocolo: 0545 /2017

Finca Registral: 45159 -

Ref. Catastral: 5001907 WF37505 0180 D [

A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. I nudo gordiano del asunto estd en si se ha acreditado que existe ausencia de incremento de
valor en la transmision de los bienes que constituye el hecho imponible del impuesto liguidado.

Al respecto se ha de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en Sentencias n°® 26/2017 de 16 de
febrero y 37/2017 de 1 de marzo, declard que en "los supuestos de no incremento o, incluso, de
decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, carecia de toaa justificacion razonable, al
imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
correspondia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, con lo que se estaban
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica en contra del
principlo garantizado en el articulo 31.1 CE " (SSTC 26/2017, F1 3, y 37/2017, F/ 3). "Una cosa es
gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del
tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta
irreal” (STC 26/2017, F1 3). “ ... Al hecho de esa transmision hay que anadir, por tanto, la necesaria
materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad economica real o,
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por lo menos, potendial. Sin embargo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capaciadad econdmica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en
irreal o ficticia, violdndose con eflo el principio de capacidad econdmica (art. 31.1 CE)" (STC 37/2017, F/
3). “De esta manera, al establecer el legisiador la ficcion de que ha tenido lugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmision de un terreno por €/ solo hecho de haberlo
mantenido el titular en su patrimonio durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos
Supuestos en los que no se haya producido ese incremento, lejos de someter a tributacion una capacicdad
econdmica susceptible de gravamen, Jes estaria haciendo tributar por una riqueza inexistente, en ablerta
contradiccion con el principio de capacidad econdmica del citado articulo 31.1 CE " ( SSTC26/2017, 1 3
;Y 3772017, F13). "la crisis econdmica ha convertido lo que podia ser un efecto aislado la inexistencia
de incrementos o la generacion de decrementos en un efecto generalizado, al que necesariamente la
regulacion normativa del impuesto debe atender’, pues las concretas disfunciones que genera vulneran
"las exigencias derivadas del principio de capacidad econdmica” ( SSTC 26/2017, F1 4 ; y 37/2017, F/
4).

SEGUNDO. Al respecto la Sala 3° del Tribunal Supremo en sentencia n® 1163/2018, de 9 de julio, rec. n°
6226/2017 en su F/ 7° fja como doctrina “Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2
aly 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segin ordena el articulo 93.1 LJCA, procede fijar la siguiente
interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio.

1°) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y de/
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una inconstitucionalidad y nuligad parcial.
£n este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos
supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que
hemos expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de
los terrenos por cualguier titulo (0 la constitucion o transmision de cualguier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de
su valor o, lo que es gual, una capacidad econdmica susceptible de ser gravada con fundamento en
el articulo 31.1 CE.

29 FHarticulo 1104 ael TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nuloen todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contiene», o, dicho de
otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion
Inexpresiva de capaciaad economica (SSTC 26/2017, F1 7, y 37/2017, £/ 5)». Esa nulidad total de dicho
precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios pueaan probar, desde la STC
59/2017, la inexistencia de un aumento del valor de/ terreno ante la Administracion municipal o, en su
caso, ante el drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL.
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£n dicha sentencia en su F/ 5 se declara “De la interpretacion del alcance de la declaracion de
inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refiere
a los articulos 107.1y 107. 2 a) del TRLHL y total en relacion con el articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
en esencia, tres corolarios. (1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico
la prohibicion que tenian los sufetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en la
transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana exarticulo 110.4 del TRLHL, puede el obligado
tributario demostrar que el terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha
producido el nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVINU, (2)
sequndo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procedera la liquidacion del impuesto (o, en su
caso, corresponderd la anulacion de la liguidacion practicada o la rectificacion de la autoliquiagacion y el
reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiiente liquidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
previsto en los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, segun hemos dicho, han quedado en vigor
para los casos de existencia de incremento de valor). £n relacion con este dltimo supuesto, esta Sala es
consciente de que pudieran darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado
tributario fuera tan escasa que la aplicacion ae los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera suscitar
Audas desde la perspectiva de/ articulo 31.1 CE. La cuestion, sin embargo, no se nos ha planteado aun y
tampoco ha sido resuelta por e/ Tribunal Constitucional en la STC 59/2017.

£sto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quién corresponde /a carga de la
prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medios probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto
¥ (¢) si este ultimo extremo cuenta en la actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legislativa
que reclama la STC 59/2017 en su F/ 5 ¢), con la debiga cobertura legal, tal y como reclaman los
principios de seguridad juridica (articulo 9.3 CE) y reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE).
Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar claro que:

1.- Corresponde al obligado tributario probar /a inexistencia
de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. Y este extremo, no solo se infiere con
caracter general del articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer su derecho deberd probar
los hechos constitutivos del mismo», sino que también, y en el dmbito concreto que nos ocupa, ha sido
puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el F1 5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017 (RCA
2672/2017). En el F1 5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, el maximo intérprete de la
Constitucion, que «debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad econdmica (SSTC
26/2017, F 7, y 372017, FI 5)."», precision esta ultima de la que se infiere inequivocamente que es al
Sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta
premisa ha sido admitida también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento
ael Tribunal Constitucional, 1o la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre
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de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre e/ legalmente considerado como sujeto
pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor del terreno en la fecha de
devengo del IIVINU", considerd que tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios
concretos de prueba que debian emplearse para acrediitar la concurrencia de esta Ultima circunstancia.
2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVINU podrd el sujeto pasivo (a)
ofrecer cualguier principio de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es la
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliguidacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA ndms. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums.
1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de junio de 2018 (RCA num. 2232/2017]; (b) optar por una prueba
pericial que confirme tales indicios, o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liquidacion por el IIVINU. Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la
diferencia entre el precio de adguisicion y e/ de transmision de los terrenos transmitidos /a prueba tenida
en cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que,
en los supuestos de hecho examinados por el drgano judicial que planted la cuestion de
inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualguier medio- por el obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que ¢l fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia. Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la
Administracion en e/ seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario disponard
de los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judicial.
£n la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LICA y, en dltimo término, y tal y como
dispone el articulo 60.4 LJCA, de conformidad con Jas normas del Codigo Civil y de /a Ley de
Enjuiciamiento Civil,

£l Tribunal Supremo, Sala Tercera, Sentencia n® 261/2019 de 27 de febrero de 2019, Rec. 1903/2017
declara “Pues bien, como expresamos en la STS 1248/2018, de 17 julio (rec. 5664/2017), no cabe
desdenar a priori todo valor de prueba, aun indiciaria, a los precios recogidos en las escrituras piblicas
de adquisicion y transmision, de la misma manera que tampoco resulta procedente atribuir al interesado
la carga de probar la pérdida patrimonial por medios distintos al de la exhibicion de tales instrumentos
ni, por ultimo, exigir, a la postre, una prueba pericial - aunque en este caso se haya aportado como
prueba documental un informe de tasacion- para acreditar que se ha experimentado la minusvalia que
Ssituaria la transmision efectuaaa fuera del ambito objetivo de la aplicacion del tributo.
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£n otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde Ja
perspectiva del onus proband), para desplazar a la parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liquidador,
la carga de acreditar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o
falsos 0 no se corresponden con /a realidad de lo sucedido.

£n aefinitiva, la respuesta daaa por el Tribunal Supremo es que aportado €/ principio de prueba por
medlio de las escrituras de compra y venta donde el precio de venta es inferior al de adquisicion se
atribuye a la Administracion la carga de la prueba de la existencia del hecho imponible, es decir de que
se ha producido un incremento del valor de los terrenos.

TERCERO.- Fl recurrente acredita la ausencia de incremento de valor, mediante la gportacion del titulo
de adquisicion y la escritura de venta, que expresan los valores por los que se adquirieron y
transmitieron los terrenos y reflejan una ausencia de incremento de valor. Documentos todos sobre los
que no existe razon suficiente para negar Vvirtualidad probatoria, maxime cuando no consta en el
expediente administrativo prueba alguna que permita restar fuerza probatoria a los mismos, ni otra
prueba que determine el valor real de los bienes en uno y otro momento y su calificacion, mientras que
en las escrituras se refleja una diferencia de precios de compra y venta. A falta de cualguier otra prueba
de incremento de valor de los terrenos entre uno y otro momento, y considerando el valor probatorio
que el TS ha reconocido a las mismas como refieren las sentencias citaaas, los titulos de propiedad
aportados han de tenerse por suficientemente acrediitativos de la disminucion del valor manifestada al
tiempo de ser transmitidas y por tanto, de la imposibilidad de que nazca el hecho imponible de/
impuesto que se esta exigiendo.

Lo que conlleva que la pretension de la parte recurrente sea ajustada a derecho, toda vez que habiendo
probado que no se ha producido un incremento de valor de los terrenos se ha de anular la liquidacion
tributaria impugnada, con devolucion en su caso de la cantiaad ingresada y los intereses calculados en
legal forma.

Por cuanto antecede y en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia
presidencia de 25 de junio de 2019, por el que se delegan las atribuciones sobre esta materia, propone
a la Junta de Gobiermo Local la adopcion del siguiente acuerdo.

1.- Estimar el recurso de reposicion planteado, anulando la liquidacion recurrida ndmero 1716002102,

2.- Notificar al interesado e/ contenido de la Resolucion que se dicte, con expresa indicacion de los
Recursos que contra la misma caben.

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.
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2.32°. PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicién contra actos en
via de Gestidn Tributaria. Expt: 2019/21950

Se da cuenta de la Proposicion del/la Concejal Delegado/a de GESTION TRIBUTARIA de fecha 11 de
octubre de 2019

“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por el Técnico Asesor Juridico del drea, e/ Sr.
Concejal delegado de Gestion Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEJIAS, emite la siguiente

propuesta a la Junta de Gobierno Local, para su consideracion:

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Con fecha RGF 2019/2919, el interesado ZAMORA CRIADO ANTONIA, con NIF/CIF 259584370,
interpuso Recurso de Reposicion frente a la liquidacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVINU) con nimero 1816003104 y 1816003 105.

De o obrante en el expediente administrativo y en la documental acompariada junto al recurso de
reposicion resulta.

A) Que el recurrente en escritura publica adguirio el inmueble de referencia, constando en el expediente
los datos de la citada transmision.

B) Que en escritura publica el recurrente transmitio a un tercero el resenado inmueble, girandose
autoliguidacion conforme a los siquientes datos.

Tipo Transmision. COMPRA-VENTA -De propiedad  -Sin usufructo
Fecha Transmision: 16/10/2018 -Fecha titulo anterior: 01/01/2012
Notario.: INMACULADA MEMBRADO HERRERA -Protocolo: 526 /2018

Finca Registral: 62248 - Roquetas de Mar N° 7
Ref. Catastral. 4873102 WF36475 00171 G

A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERQO. El nudo gordiano del asunto estd en si se ha acredlitado que existe ausencia de incremento de
valor en la transmision de los bienes que constituye e/ hecho imponible del impuesto liquidadbo.

Al respecto se ha de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en Sentencias n® 26/2017 de 16 de
febrero y 37/2017 de 1 de marzo, declaré que en "los supuestos de no incremento o, incluso, de
decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, carecia de toaa justificacion razonable, al
imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que

-92 -

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente pagina web

Codigo Seguro de Validacion

3ed604bb8875492db157a6f06d83f999001

Url de validacion

https://oficinavirtual.aytoroquetas.org/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos

Clasificador: Acta - Origen: Origen administracién Estado de elaboracién: Original



https://oficinavirtual.aytoroquetas.org/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

[30/10/2019 [Alcalde - Presidente

GABRIEL AMAT AYLLON

Firma 2 de 2

| 30/10/2019 | Secretario General

GUILLERMO LAGO NUNEZ

Firma 1 de 2

CiE

AYUNTAMIENTO DE

ROQUETAS DE MAR

correspondiia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, con lo que se estaban
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica en contra de/
principio garantizado en el articulo 31.1 CE " (SSTC 26/2017, F1 3, y 37/2017, F/ 3). "Una cosa es
gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del
tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta
irreal” (STC 26/2017, F1 3). ... Al hecho de esa transmision hay que afadir, por tanto, la necesaria
materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad econdmica real o,
por lo menos, potencial. Sin embarqgo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capacidad economica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en
irreal o ficticia, violandose con ello el principio de capacidad econdmica (art. 31.1 CE)" (STC 37/2017, £/
3). “De esta manera, al establecer el legisiador la ficcion de que ha tenido lugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmision de un terreno por €/ solo hecho de haberlo
mantenido el titular en su patrimonio durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos
supuestos en los que no se haya producido ese incremento, lejos de someter a tributacion una capacidad
econdmica susceptible de gravamen, les estaria haciendo tributar por una riqueza inexistente, en ablerta
contradliccion con el principio de capacidad econdmica del citado articulo 31.1 CE " ( SSTC26/2017, F/ 3
;¥ 372017, F 3). "la crisis econdmica ha convertido lo que podia ser un efecto aislado la inexistencia
de incrementos o la generacion de decrementos en un efecto generalizado, al que necesariamente la
regulacion normativa del impuesto debe atender”, pues las concretas disfunciones que genera vulneran
"las exigencias derivadas del principio de capacidad econdmica” ( SSTC 26/2017, F/ 4, y 37/2017, F/
4),

SEGUNDO. Al respecto la Sala 3° del Tribunal Supremo en sentencia n® 1163/2018, de 9 de julio, rec. n°
6226/2017 en su F 7° fja como doctrina “Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2
aly 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y sequn ordena el articulo 93.1 LICA, procede fijar la siguiente
interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio.

1°) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y de/
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una inconstitucionalidad y nuliaad parcial.
£n este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos
supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualguiera de los medios que
hemos expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de
los terrenos por cualguier titulo (0 la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de
su valor o, lo que es fgual, una capacidad econdmica susceptible de ser gravada con fundamento en
el articulo 31.1 CE.

2° Flarticulo 1104 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nuloen todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite acreditar un
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resultado diferente af resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contiene», o, dicho de
otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion
Inexpresiva de capaciagad economica (SSTC 26/2017, F1 7, y 37/2017, F/ 5)». Esa nulidad total de dicho
precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios puedan probar, desde la STC
59/2017, la inexistencia de un aumento ael valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su
caso, ante el drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL.

En dicha sentencia en su F/ 5 se declara “De la interpretacion del alcance de la declaracion de
inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refiere
a los articulos 107.1y 107. 2 a) del TRLHL y total en relacion con €/ articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
en esencia, tres corolarios. (1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico
la prohibicion que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en Jla
transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana exarticulo 110.4 del TRLHL, puede el obligado
tributario demostrar que €l terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha
producido el nacimiento de la obligacion tributaria princjpal correspondiente al IIVINU, (2)
seqgundo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procedera la liquidacion del impuesto (o, en su
caso, corresponderd la anulacion de la liguidacion practicada o la rectificacion de la autoliquiagacion y el
reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiiente liquidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
previsto en los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, seqiin hemos dicho, han quedado en vigor
para los casos de existencia de incremento de valor). £n relacion con este dltimo supuesto, esta Sala es
consciente de que pudieran darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado
tributario fuera tan escasa que la aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera suscitar
dudas desde la perspectiva de/ articulo 31.1 CE. La cuestion, sin embargo, no se nos ha planteado aun y
tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017.

Esto sentado, debemos resolver a continuacion /as cuestiones de (a) a quién corresponde la carga de la
prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medios probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto
¥ (c) si este ultimo extremo cuenta en la actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legisiativa
que reclama la STC 59/2017 en su F 5 ¢), con la debiga cobertura legal, tal y como reclaman los
principios de seguridad juridica (articulo 9.3 CE) y reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE).
Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar claro que:

1.- Corresponde al obligado tributario probar la Inexistencia
de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. ¥ este extremo, no solo se infiere con
caracter general del articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer su derecho deberd probar
los hechos constitutivos del mismo», sino que también, y en el dmbito concreto que nos ocupa, ha sido
puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el F/ 5 b) de la STC 592017, y admitido,
incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017 (RCA
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2672/2017). En el FI'5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, el maximo intéprete de la
Constitucion, que «debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acrediitar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad econdmica (SSTC
26/2017, F1 7, y 37/2017, FI 5)."», precision esta ultima de la que se infiere inequivocamente que es al
Sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta
premisa ha sido admitida también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento
adel Tribunal Constitucional, jjo la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre
de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre el legalmente considerado como sujeto
pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor del terreno en la fecha de
devengo del IIVTNU", considero que tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios
concretos de prueba que debian emplearse para acrediitar la concurrencia de esta dftima circunstancia.
2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVINU podrd el sujeto pasivo (a)
offrecer cualguier principio de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es la
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliguidacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA ndms. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums.
1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de junio de 2018 (RCA num. 2232/2017], (b) optar por una prueba
pericial que confirme tales indicios, o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.7 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liguidacion por el IIVINU. Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la
diferencia entre el precio de adquisicion y e/ de transmision de los terrenos transmitidos /a prueba tenida
en cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que,
en los supuestos de hecho examinados por el drgano judicial que planted la cuestion de
Inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualguier medio- por el obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia. Contra el resulfado de la valoracion de la prueba efectuada por la
Administracion en el seno del procedimiento tributario correspondiente, e/ obligado tributario disponard
de los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judlicial.
£n la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LICA y, en dltimo término, y tal y como
dispone el articulo 60.4 LJCA, de conformidad con Jas normas del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil,

£l Tribunal Supremo, Sala Tercera, Sentencia n°® 261/2019 de 27 de febrero de 2019, Rec. 1903/2017
declara “Pues bien, como expresamos en la STS 1248/2018, de 17 julio (rec. 5664/2017), no cabe
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desdeniar a priori todo valor de prueba, aun indiciaria, a los precios recogidos en las escrituras publicas
de adquisicion y transmision, de la misma manera que tampoco resulfa procedente atribuir al interesado
la carga de probar la pérdida patrimonial por medios distintos al de la exhibicion de tales instrumentos
ni, por ultimo, exigir, a la postre, una prueba pericial - aunque en este caso se haya aportado como
prueba documental un informe de tasacion- para acreditar que se ha experimentado la minusvalia que
situaria la transmision efectuada fuera del ambito objetivo de la aplicacion del tributo.

£n otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde Ja
perspectiva del onus proband), para desplazar a la parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liquidador,
la carga de acreditar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o
falsos 0 no se corresponden con /a realidad de lo sucedido.

£n aefinitiva, la respuesta daaa por el Tribunal Supremo es que aportado €/ principio de prueba por
medlio de las escrituras de compra y venta donde el precio de venta es inferior al de adquisicion se
atribuye a la Administracion la carga de la prueba de la existencia del hecho imponible, es decir de que
se ha producido un incremento del valor de los terrenos.

TERCERO.- Fl recurrente acredita la ausencia de incremento de valor, mediante la gportacion del titulo
de adquisicion y la escritura de venta, que expresan los valores por los que se adquirieron y
transmitieron los terrenos y reflejan una ausencia de incremento de valor. Documentos todos sobre los
que no existe razon suficiente para negar Vvirtualidad probatoria, maxime cuando no consta en el
expediente administrativo prueba alguna que permita restar fuerza probatoria a los mismos, ni otra
prueba que determine el valor real de los bienes en uno y otro momento y su calificacion, mientras que
en las escrituras se refleja una diferencia de precios de compra y venta. A falta de cualguier otra prueba
de incremento de valor de los terrenos entre uno y otro momento, y considerando el valor probatorio
que el TS ha reconocido a las mismas como refieren las sentencias citaaas, los titulos de propiedad
aportados han de tenerse por suficientemente acreditativos de la disminucion del valor manifestada al
tiempo de ser transmitidas y por tanto, de la imposibilidad de que nazca el hecho imponible de/
impuesto que se esta exigiendo.

Lo que conlleva que la pretension de la parte recurrente sea ajustada a derecho, toda vez que habiendo
probado que no se ha producido un incremento de valor de los terrenos se ha de anular la liquidacion
tributaria impugnada, con devolucion en su caso de la cantidad ingresada y los intereses calculados en
legal forma.

Por cuanto antecede y en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia
presidencia de 25 de junio de 2019, por el que se delegan las atribuciones sobre esta materia, propone

a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente acuerdo.

1.- Estimar el recurso de reposicion planteado, anulando la liquidacion recurrida nimero 1816003 104.
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2.- Notificar al interesado e/ contenido de la Resolucion que se dicte, con expresa indicacion de los
Recursos que contra la misma caben. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.33°. PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/21965

Se da cuenta de la Proposicién del Concejal Delegado de GESTION TRIBUTARIA de fecha 11 de octubre
de 2019

“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por el Técnico Asesor Juridico del drea, e/ Sr.
Concejal delegado de Gestion Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEJIAS, emite la siguiente
propuesta a la Junta de Gobierno Local, para su consideracion.

ANTECEDENTES DE HECHO

- Con fecha RGE 2017/20423, el interesado MORENO GARCIA MIGUEL ANGFL, con NIF/CIF
348396214, interpuso Recurso de Reposicion frente a la liquidacion del Impuesto sobre el Incremento
ael Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVINU) con nidmero 1716002903

De o obrante en el expediente administrativo y en la documental acompariada junto al recurso de
reposicion resulta:

A) Que el recurrente en escritura publica adquirio el inmueble de referencia, constando en el expediente
los datos de la citada transmision.

B) Que en escritura publica el recurrente transmitio a un tercero el resenado inmueble, girandose
autoliguidacion conforme a los siguientes datos.

Tipo Transmision: COMPRA-VENTA -De propiedad  -Sin usufructo
Fecha Transmision. 11/08/2017 -Fecha titulo anterior. 12/12/2005
Notario. LETICIA HORTELANO PARRAS -Protocolo: 0950 /2017

Finca Registral: 47898 -
Ref. Catastral: 5932819 WF3753S 0001 0 S
A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO. £l nudo gordiano del asunto estd en si se ha acreditado que existe ausencia de incremento de
valor en la transmision de los bienes que constituye e/ hecho imponible del impuesto liquidadbo.

Al respecto se ha de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en Sentencias n° 26/2017 de 16 de
febrero y 37/2017 de 1 de marzo, declard que en "los supuestos de no incremento o, incluso, de
decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, carecia de toaa justificacion razonable, al
imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
correspondiia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, con lo que se estaban
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica en contra del
principio garantizado en el articulo 31.1 CE " (SSTC 26/2017, F1 3, y 37/2017, £/ 3). "Una cosa es
gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del
tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta
irreal” (STC 26/2017, F1 3). ... Al hecho de esa transmision hay que afiadir, por tanto, la necesaria
materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad econdmica real o,
por lo menos, potencial. Sin embargo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capacidad economica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en
irreal o ficticia, violandose con ello el principio de capacidad econdmica (art. 31.1 CE)" (STC 37/2017, £/
3). “De esta manera, al establecer el legisiador la ficcion de que ha tenido lugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmision de un terreno por €l solo hecho de haberlo
mantenido el titular en su patrimonio durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos
supuestos en los que no se haya producido ese incremento, lejos de someter a tributacion una capacidad
econdmica susceptible de gravamen, les estaria haciendo tributar por una riqueza inexistente, en ablerta
contradliccion con €/ principio de capacidad econdmica del citado articulo 31.1 CE " ( SSTC26/2017, F/ 3
;Y 372017, F 3). "la crisis econdmica ha convertido lo que podia ser un efecto aislado la inexistencia
de incrementos o la generacion de decrementos en un efecto generalizado, al que necesariamente la
regulacion normativa del impuesto debe atender”, pues las concretas disfunciones que genera vuineran
"las exigencias derivadas del principio de capacidad economica” ( SSTC 26/2017, F/ 4, y 37/2017, F/
4),

SEGUNDO. Al respecto la Sala 3° del Tribunal Supremo en sentencia n° 1163/2018, de 9 de julio, rec. n°
6226/2017 en su F 7° fja como doctrina “Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2
a)y 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y sequn ordena el articulo 93.1 LICA, procede fijar la siguiente
interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio.

1°) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y de/
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una inconstitucionalidad y nuliaad parcial.
£n este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos
supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualguiera de los medios que
hemos expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de
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los terrenos por cualguier titulo (0 la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de
suvaloro, lo que es jgual, una capacidad econdmica susceptible de ser gravada con fundamento en
el articulo 31.1 CE.

29 FHarticulo 1704 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nuloen  todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 592017, «no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contiene», o, dicho de
otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que pueaan acreditar la existencia de una situacion
inexpresiva de capaciagad economica (SSTC 26/2017, F1 7, y 37/2017, £/ 5)». Esa nulidad total de dicho
precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios pueaan probar, desde la STC
59/2017, la inexistencia de un aumento ael valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su
caso, ante el drgano Judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL.

£n dicha sentencia en su F/ 5 se declara “De la interpretacion del alcance de la declaracion de
inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refiere
a los articulos 107.1y 107. 2 a) ael TRLHL y total en relacion con €/ articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
en esencia, tres corolarios. (1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico
la prohibicion que tenian los sufetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en Ja
transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana exarticulo 110.4 del TRLHL, puede el obligado
tributario demostrar que el terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha
producido el nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVINU, (2)
segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procederd la liquidacion del impuesto (o, en su
caso, corresponderd la anulacion de la liguidacion practicada o la rectificacion de la autoliquicgacion y el
reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiiente liguidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
previsto en los articulos 1071y 107. 2 a) del TRLHL (que, segin hemos dicho, han quedado en vigor
para los casos de existencia de incremento de valor). £n relacion con este ultimo supuesto, esta Sala es
consciente de que pudieran darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado
tributario fuera tan escasa que la aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera suscitar
dudas desde la perspectiva del articulo 31.1 CE. La cuestion, sin embargo, no se nos ha planteado aun y
tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017.

£sto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quién corresponde /a carga de la
prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) gué medlios probatorios resultan iddneos para llevaria a efecto
¥ (c) si este ultimo extremo cuenta en /a actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legisiativa
que reclama la STC 59/2017 en su F/ 5 ¢), con la debiga cobertura legal, tal y como reclaman los
principios de seguridad juridica (articulo 9.3 CE) y reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE).
Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar claro que.
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1.- Corresponde al obligado tributario probar la Inexistencia
de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. ¥ este extremo, no solo se infiere con
caracter general ael articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer su derecho deberd probar
los hechos constitutivos del mismo», sino que también, y en el ambito concreto que nos ocupa, ha sido
puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el £/ 5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017 (RCA
2672/2017). En el FI'5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, el maximo intéprete de la
Constitucion, que «debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad economica (SSTC
26/2017, F1 7, y 37/2017, FI 5)."», precision esta ultima de la que se infiere inequivocamente que es al
Sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta
premisa ha sido admitida también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento
adel Tribunal Constitucional, 1jjo la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre
de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre el legalmente considerado como sujeto
pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor del terreno en la fecha de
devengo del IIVINU", considero que tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios
concretos de prueba que debian emplearse para acrediitar la concurrencia de esta dftima circunstancia.
2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVINU podrd el sujeto pasivo (a)
ofrecer cualguier principio de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciara, como es /a
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliguidacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA ndms. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums.
1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de junio de 2018 (RCA num. 2232/2017], (b) optar por una prueba
pericial que confirme tales indlicios; o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.1 LGT que ponga de manifiesto e/ decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liquidacion por el IIVINU. Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la
diferencia entre el precio de adquisicion y e/ de transmision de los terrenos transmitidos /a prueba tenida
en cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que,
en los supuestos de hecho examinados por el drgano judical que planted la cuestion de
Inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualguier medio- por el obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia. Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la
Administracion en el seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario disponard
de los mediios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judicial.
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£n la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LICA y, en dltimo término, y tal y como
dispone el articulo 60.4 [JCA, de conformidad con las normas del Cddigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil,

£l Tribunal Supremo, Sala Tercera, Sentencia n°® 261/2019 de 27 de febrero de 2019, Rec. 1903/2017
declara “Pues bien, como expresamos en la STS 1248/2018, de 17 julio (rec. 5664/2017), no cabe
desdeniar a priori todo valor de prueba, aun indiciaria, a los precios recogidos en las escrituras publicas
de aaquisicion y transmision, de la misma manera que tampoco resulfa procedente atribuir al interesado
la carga de probar la pérdida patrimonial por medios distintos al de la exhibicion de tales instrumentos
ni, por ultimo, exigir, a la postre, una prueba pericial - aunque en este caso se haya aportado como
prueba documental un informe de tasacion- para acreditar que se ha experimentado la minusvalia que
situaria la transmision efectuada fuera del ambito objetivo de la aplicacion del tributo.

£n otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde la
perspectiva del onus proband, para desplazar a la parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liquidador,
la carga de acreditar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o
falsos 0 no se corresponden con /a realidad de lo sucedido.

£n definitiva, la respuesta daaa por el Tribunal Supremo es que aportado e/ principio de prueba por
medlio de las escrituras de compra y venta donde el precio de venta es inferior al de adquisicion se
atribuye a la Administracion la carga de la prueba de la existencia del hecho imponible, es decir de que
se ha producido un incremento del valor de los terrenos.

TERCERO.- Fl recurrente acredita la ausencia de incremento de valor, mediante la gportacion del titulo
de adquisicion y la escritura de venta, que expresan los valores por los que se adquirieron y
transmitieron los terrenos y reflejan una ausencia de incremento de valor. Documentos todos sobre los
que no existe razon suficiente para negar Vvirtualidad probatoria, maxime cuando no consta en el
expediente administrativo prueba alguna que permita restar fuerza probatoria a los mismos, ni otra
prueba que determine el valor real de los bienes en uno y otro momento y su calificacion, mientras que
en las escrituras se refleja una diferencia de precios de compra y venta. A falta de cualguier otra prueba
de incremento de valor de los terrenos entre uno y otro momento, y considerando el valor probatorio
que el TS ha reconocido a las mismas como refieren las sentencias citaaas, los titulos de propiedad
aportados han de tenerse por suficientemente acreditativos de la disminucion del valor manifestada al
tiempo de ser transmitidas y por tanto, de la imposibilidad de que nazca el hecho imponible del
impuesto que se esta exigiendo.

Lo que conlleva que la pretension de la parte recurrente sea ajustada a derecho, toda vez que habiendo
probado que no se ha producido un incremento de valor de los terrenos se ha de anular la liquidacion
tributaria impugnada, con devolucion en su caso de la cantidad ingresada y los intereses calculados en
legal forma.
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Por cuanto antecede y en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia
presidencia de 25 de junio de 2019, por el que se delegan las atribuciones sobre esta materia, propone
a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente acuerao:

1.- Estimar €/ recurso de reposicion planteado, anulando la liquidacion recurrida nimero 1716002903.

2.- Notificar al interesado e/ contenido de la Resolucion que se dicte, con expresa indicacion de los
Recursos que contra la misma caben. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.34°. PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicién contra actos en
via de Gestidn Tributaria. Expt: 2019/22156

Se da cuenta de la Proposicién del Concejal Delegado de GESTION TRIBUTARIA de fecha 14 de octubre
de 2019

“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por el Técnico Asesor Juridico del drea, e/ Sr.
Concejal delegado de Gestion Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEJIAS, emite la siguiente

propuesta a la Junta de Gobierno Local, para su consideracion.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Con fecha RGE 2019/23353, el interesado HIDALGO MARTINEZ FRANCISCO JAVIER, con NIF/CIF
2599997 1N, interpuso Recurso de Reposicion frente a la liguidacion ael Impuesto sobre el Incremento
ael Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVINU) con ndmero 1716004035 y 1916001290.

De o obrante en el expediente administrativo y en la documental acompariada junto al recurso de
reposicion resulta.

A) Que el recurrente en escritura publica adquirio el inmueble de referencia, constando en el expediente
los datos de la citada transmision.

B) Que en escritura publica el recurrente transmitio a un tercero el resefiado inmueble, girandose
autoliguidacion conforme a los siguientes datos:

N° Liquidacion. 1716004035

Tipo Transmision. -De propiedad  -Sin usufructo

fecha Transmision.: 12/04/2017 -Fecha titulo anterior: 30/03/2007

Notario. EMILIO NAVARRO MORENO -Protocolo: 1288 /2017
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Finca Registral. 96662
Ref Catastral: 7839206 WF3773N 0047 Z M

N° Liquidacion. 1916001290

Tipo Transmision: -De propiedad  -Sin usufructo
Fecha Transmision. 12/04/2017 -Fecha titulo anterior: 30/03/2007
Notario. EMILIO NAVARRO MORENO -Protocolo. 1288 /2017

Finca Registral: 96774 -
Ref. Catastral: 7839206 WF3773N 0089 T U
A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. £l nudo gordiano del asunto estd en si se ha acreditado que existe ausencia de incremento de
valor en la transmision de los bienes que constituye e/ hecho imponible del impuesto liguidado.

Al respecto se ha de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en Sentencias n°® 26/2017 de 16 de
febrero y 37/2017 de 1 de marzo, declard que en "los supuestos de no incremento o, incluso, de
decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, carecia de toaa justificacion razonable, al
imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
correspondia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, con lo que se estaban
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica en contra del
principio garantizado en el articulo 31.1 CE " (SSTC 26/2017, F/ 3, y 37/2017, F/ 3). "Una cosa es
gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del
tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta
irreal” (STC 26/2017, £ 3). “ ... Al hecho de esa transmision hay que afadir, por tanto, la necesaria
materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad economica real o,
por lo menos, potencial. Sin embargo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capaciadad economica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en
irreal o ficticia, violdndose con ello el principio de capacidad economica (art. 31.1 CE)" (STC 37/2017, £/
3). “De esta manera, al establecer el legisiador la ficcion de que ha tenido lugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmision de un terreno por €/ solo hecho de haberlo
mantenido el titular en su patrimonjo durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos
Supuestos en los que no se haya producido ese incremento, lejos de someter a tributacion una capacidad
econdmica susceptible de gravamen, Jes estaria haciendo tributar por una riqueza inexistente, en ablerta
contradiccion con el principio de capacidad economica del citado articulo 31.1 CE " ( SSTC26/2017, 1 3
, Yy 37/2017, FI 3). "la crisis econdmica ha convertido lo que podia ser un efecto aislado /a inexistencia
de incrementos o la generacion de decrementos en un efecto generalizado, al que necesariamente la
regulacion normativa del impuesto debe atender’, pues las concretas disfunciones que genera vulneran
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"las exigencias derivadas del principio de capacidad econdmica” ( SSTC 26/2017, F1 4 y 37/2017, F/
4),

SEGUNDO. Al respecto la Sala 3° del Tribunal Supremo en sentencia n® 1163/2018, de 9 de julio, rec. n°
6226/2017 en su F/ 7° fja como doctrina “Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2
aly 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segin ordena el articulo 93.1 LJCA, procede fijar la siguiente
Interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio.

19) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y de/
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una inconstitucionalidad y nulidad parcial.
£n este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos
supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que
hemos expresado en e/ fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de
los terrenos por cualquier titulo (o la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de
su valor o, lo que es jgual, una capacidad econdmica susceptible de ser gravada con fundamento en
el articulo 31.1 CE.

29 FHarticulo 1704 dael TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nuloen todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 592017, «no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la aplicacion de Jas reglas de valoracion que contiene», o, dicho de
otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion
inexpresiva de capaciagad economica (SSTC 26/2017, F1 7, y 37/2017, £/ 5)». Esa nulidad total de dicho
precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios pueaan probar, desde la STC
59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su
caso, ante el drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL.

En dicha sentencia en su FJ 5 se declara “De la interpretacion del alcance de la declaracion de
inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refiere
a los articulos 107.1y 107. 2 a) ael TRLHL y total en relacion con €/ articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
en esencia, tres corolarios. (1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico
la prohibicion que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en a
transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana exarticulo 110.4 del TRLHL, puede el obligado
tributario demostrar que el terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha
producido el nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVINU, (2)
segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procederd la liquidacion del impuesto (o, en su
caso, corresponderd la anulacion de la liguidacion practicada o la rectificacion de la autoliquiaacion y el
reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiiente liquidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
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previsto en los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, sequn hemos dicho, han quedado en vigor
para los casos de existencia de incremento de valor). En relacion con este ultimo supuesto, esta Sala es
consciente de que pudieran darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado
tributario fuera tan escasa que la aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera suscitar
dudas desde la perspectiva del articulo 31.1 CE. La cuestion, sin embargo, no se nos ha planteado aun y
tampoco ha sido resuelta por e/ Tribunal Constitucional en la STC 59/2017.

£sto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quién corresponde la carga de la
prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medlios probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto
¥ (¢) si este ultimo extremo cuenta en la actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legislativa
que reclama la STC 59/2017 en su F/ 5 ¢), con la debiga cobertura legal, tal y como reclaman los
principios de seguridad juridica (articulo 9.3 CE) y reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE).
Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar claro que:

1.- Corresponde al obligado tributario probar la Inexistencia
de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. ¥ este extremo, no solo se infiere con
caracter general del articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer su derecho deberd probar
los hechos constitutivos del mismo», sino que también, y en el ambito concreto que nos ocupa, ha sido
puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el £/ 5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017 (RCA
2672/2017). En el F/'5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, el maximo intéiprete de la
Constitucion, que «debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad econdmica (SSTC
26/2017, F 7, y 372017, FI 5)."», precision esta ultima de la que se infiere inequivocamente que es al
Sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta
premisa ha sido admitida también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento
de/ Tribunal Constitucional, fjjo la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre
de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre el legalmente considerado como sujeto
pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor del terreno en la fecha de
devengo del IIVINU", considerd que tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios
concretos de prueba que debian emplearse para acrediitar la concurrencia de esta dltima circunstandia.
2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravacga por el IIVINU podrd el sujeto pasivo (a)
ofrecer cualquier principio de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciaria, como es la
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliguidacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA ndms. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums.
1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de junio de 2018 (RCA nuim. 2232/2017], (b) optar por una prueba
pericial que confirme tales indicios, o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
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106.7 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liquidacion por el IIVINU. Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la
diferencia entre el precio de adquisicion y el de transmision de los terrenos transmitidos la prueba tenida
en cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que,
en los supuestos de hecho examinados por el drgano judicial que planted la cuestion de
inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualguier medio- por el obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia. Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la
Administracion en e/ seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario disponard
de los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judicial.
£n la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LICA y, en dltimo término, y tal y como
dispone el articulo 60.4 [JCA, de conformidad con las normas del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil,

£l Tribunal Supremo, Sala Tercera, Sentencia n°® 261/2019 de 27 de febrero de 2019, Rec. 1903/2017
declara “Pues bien, como expresamos en la STS 1248/2018, de 17 julio (rec. 5664/2017), no cabe
desaenar a priori todo valor de prueba, aun indiciaria, a los precios recogidos en las escrituras publicas
de adquisicion y transmision, de la misma manera que tampoco resulta procedente atribuir al interesado
la carga de probar la pérdida patrimonial por medios distintos al de la exhibicion de tales instrumentos
ni, por ultimo, exigir, a la postre, una prueba pericial - aunque en este caso se haya aportado como
prueba documental un informe de tasacion- para acreditar que se ha experimentado la minusvalia que
situaria la transmision efectuada fuera del ambito objetivo de la aplicacion del tributo.

£n otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde la
perspectiva del onus probandl, para desplazar a /a parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liquidador,
la carga de acrediitar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o
falsos 0 no se corresponden con /a realidad de lo sucedido.

£n definitiva, la respuesta daaa por el Tribunal Supremo es que aportado el principio de prueba por
medio de las escrituras de compra y venta donde el precio de venta es inferior al de adquisicion se
atribuye a la Administracion la carga de la prueba de la existencia del hecho imponible, es decir de que
se ha producido un incremento ael valor de los terrenos.

TERCERO.- Fl recurrente acredita la ausencia de incremento de valor, mediante la aportacion del titulo
de adquisicion y la escritura de venta, que expresan los valores por los que se adquirieron y
transmitieron los terrenos y reflejan una ausencia de incremento de valor. Documentos todos sobre los
que no existe razon suficiente para negar virtualidad probatoria, maxime cuando no consta en el
expediente administrativo prueba alguna que permita restar fuerza probatoria a los mismos, ni otra
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prueba que determine e/ valor real de los bienes en uno y otro momento y su calificacion, mientras que
en las escrituras se refleja una diferencia de precios de compra y venta. A falta de cualquier otra prueba
de incremento de valor de los terrenos entre uno y otro momento, y considerando el valor probatorio
que el TS ha reconocido a las mismas como refieren las sentencias citadas, los titulos de propiedad
aportados han de tenerse por suficientemente acrediitativos de la disminucion del valor manifestada al
tiempo de ser transmitidas y por tanto, de la imposibilidad de que nazca el hecho imponible de/
Impuesto que se estd exigiendo.

Lo que conlleva que la pretension de la parte recurrente sea ajustada a derecho, toda vez que habiendo
probado que no se ha producido un incremento de valor de los terrenos se ha de anular la liquidacion
tributaria impugnada, con devolucion en su caso de la cantiagad ingresada y los intereses calculados en
legal forma.

Por cuanto antecede y en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia
presigencia de 25 de junio de 2019, por e/ que se delegan las atribuciones sobre esta materia, propone
a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente acuerdo.

1.- Estimar el recurso de reposicion planteado, anulando las liquidaciones recurridas nimero
1716004035 y19160071290.

2.- Notificar al interesado el contenido de la Resolucion que se dicte, con expresa indicacion de los
Recursos que contra la misma caben. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.35°. PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicién contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/22429

Se da cuenta de la Proposicién del Concejal Delegado de GESTION TRIBUTARIA de fecha 16 de octubre
de 2019

“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por el Técnico Asesor Juridico del drea, el Sr.
Concejal delegado de Gestion Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEJIAS, emite la siguiente

propuesta a la Junta de Gobiermo Local, para su consideracion.

ANTECEDENTES DE HECHO
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L- Con RGE 2019/14234, el interesado PROMOCIONES MURCIA ¥V ALMERIA SI, con NIF/CIF
B04442901], interpuso Recurso de Reposicion frente a la liguidacion del Impuesto sobre el Incremento
ael Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVINU) con nidmero 1916000799.

De o obrante en el expediente administrativo y en la documental acompariada junto al recurso de
reposicion resulta:

A) Que el recurrente en escritura publica adquirio el inmueble de referencia, constando en el expediente
los datos de la citada transmision.

B) Que en escritura publica el recurrente transmitio a un tercero el resenado inmueble, girandose
autoliguidacion conforme a los siguientes datos.

Tipo Transmision. COMPRA-VENTA -De propiedad  -Sin usufructo
Fecha Transmision. 01/03/2019 -Fecha titulo anterior. 24/03/2003
Notario.: JUAN PEREZ DF LA BLANCA FERNANDEZ -Protocolo: 511 /2079

Finca Registral: 94374 - Roquetas de Mar N° 3
Ref. Catastral: 7351672 WF37755 0040 S S
A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El nudo gordiano del asunto estd en si se ha acreditado que existe ausencia de incremento de
valor en la transmision de los bienes que constituye el hecho imponible del impuesto liguidadbo.

Al respecto se ha de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en Sentencias n°® 26/2017 de 16 de
febrero y 37/2017 de 1 de marzo, declard que en "los supuestos de no incremento o, incluso, de
decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, carecia de toaa justificacion razonable, al
imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
correspondia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, con lo que se estaban
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica en contra del
principio garantizado en el articulo 31.1 CE " (SSTC 26/2017, F/ 3, y 37/2017, F/ 3). "Una cosa es
gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del
tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta
irreal” (STC 26/2017, F1 3). ... Al hecho de esa transmision hay que afiadir, por tanto, la necesaria
materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad economica real o,
por lo menos, potencial. Sin embargo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capacidad economica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en
irreal o ficticia, violandose con ello el principio de capacidad econdmica (art. 31.1 CE)" (STC 37/2017, £/
3). “De esta manera, al establecer el legisiador la ficcion de que ha tenido lugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmision de un terreno por el solo hecho de haberlo
mantenido el titular en su patrimonio durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos
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Supuestos en los que no se haya producido ese incremento, lejos de someter a tributacion una capacicdad
econdmica susceptible de gravamen, Jes estaria haciendo tributar por una riqueza inexistente, en abierta
contradiccion con el principio de capacidad econdmica del citado articulo 31.1 CE " ( SSTC26/2017, F1 3
;Y 37/2017, F13). "la crisis econdmica ha convertido lo que podia ser un efecto aislado la inexistencia
de incrementos o la generacion de decrementos en un efecto generalizado, al que necesariamente la
regulacion normativa del impuesto debe atender”, pues las concretas disfunciones que genera vulneran
"las exigencias derivadas del principio de capacidad econdmica” ( SSTC 26/2017, F1 4 y 37/2017, F/
4).

SEGUNDO. Al respecto la Sala 3° del Tribunal Supremo en sentencia n® 1163/2018, de 9 de julio, rec. n°
6226/2017 en su F/ 7° fja como doctrina “Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2
aly 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segun ordena el articulo 93.1 LJCA, procede fijar la siguiente
interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio:

19) Los articulos 107.1y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y de/
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una inconstitucionalidad y nulidad parcial.
£n este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos
supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que
hemos expresado en e/ fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de
los terrenos por cualguier titulo (o0 la constitucion o transmision de cualguier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de
su valor o, lo que es gual, una capacidad econdmica susceptible de ser gravada con fundamento en
el articulo 31.1 CE.

29 FHarticulo 1704 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nuloen todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contienes, o, dicho de
otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion
Iinexpresiva de capaciaad economica (SSTC 26/2017, FI 7, y 37/2017, £/ 5)». Esa nulidad total de dicho
precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios pueaan probar, desde la STC
59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su
caso, ante el drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL.

£n dicha sentencia en su FJ 5 se declara “De la interpretacion del alcance de la declaracion de
inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refiere
a los articulos 107.1y 107. 2 a) del TRLHL y total en relacion con el articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
en esencia, tres corolarios. (1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico
la prohibicion que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en a
transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana exarticulo 110.4 del TRLHL, puede el obligado
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tributario demostrar que el terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha
producido el nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVINU, (2)
segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procederd la liquidacion del impuesto (o, en su
caso, corresponaderd la anulacion de la liguidacion practicada o la rectificacion de la autoliquigacion y el
reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiiente liquidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
previsto en los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, segun hemos dicho, han quedado en vigor
para los casos de existencia de incremento de valor). En relacion con este ultimo supuesto, esta Sala es
consciente de que pudieran darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado
tributario fuera tan escasa que la aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera suscitar
dudas desde la perspectiva del articulo 31.1 CE. La cuestion, sin embargo, no se nos ha planteado aun y
tampoco ha sido resuelta por e/ Tribunal Constitucional en la STC 59/2017.

£sto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quién corresponade la carga de la
prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medlios probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto
¥ (¢) si este ultimo extremo cuenta en la actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legislativa
que reclama la STC 59/2017 en su F/ 5 ¢), con la debiga cobertura legal, tal y como reclaman los
principios de sequridad juridica (articulo 9.3 CE) y reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE).
Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar claro que:

1.- Corresponde al obligado tributario probar /a inexistencia
de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. Y este extremo, no solo se infiere con
caracter general ael articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer su derecho deberd probar
los hechos constitutivos del mismo», sino que también, y en el ambito concreto que nos ocupa, ha sido
puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el £/ 5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017 (RCA
2672/2017). En el F/ 5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, e/ maximo intérprete de la
Constitucion, que «debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acredlitar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad economica (SSTC
26/2017, F 7, y 3772017, FI 5)."», precision esta ultima de la que se infiere inequivocamente que es al
Sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta
premisa ha sido admitida también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento
ael Tribunal Constitucional, 1o la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre
de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre el legalmente considerado como sujeto
pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor del terreno en la fecha de
devengo del IIVINU", considerd que tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios
concretos de prueba que debian emplearse para acrediitar la concurrencia de esta dltima circunstandia.
2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVINU podrd el sujeto pasivo (a)
offrecer cualguier principio de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es /a
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diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliguidacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA ndms. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums.
1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de junio de 2018 (RCA num. 2232/2017]; (b) optar por una prueba
pericial que confirme tales indicios, o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.7 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liguidacion por el IIVINU. Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la
diferencia entre el precio de adguisicion y el de transmision de los terrenos transmitidos la prueba tenida
en cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que,
en los supuestos de hecho examinados por el drgano judicial que planted la cuestion de
inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -sequn hemos dicho, por cualquier medio- por el obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, debera ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia. Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la
Administracion en e/ seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario disponard
de los medjos de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judicial.
£n la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LICA y, en dltimo término, y tal y como
dispone el articulo 60.4 LJCA, de conformidad con las normas del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil,

£l Tribunal Supremo, Sala Tercera, Sentencia n® 261/2019 de 27 de febrero de 2019, Rec. 1903/2017
declara “Pues bien, como expresamos en la STS 1248/2018, de 17 julio (rec. 5664/2017), no cabe
desderiar a priori todo valor de prueba, aun indiciaria, a los precios recogidos en las escrituras publicas
de adquisicion y transmision, de la misma manera que tampoco resulta procedente atribuir al interesado
la carga de probar la pérdida patrimonial por medios distintos al de la exhibicion de tales instrumentos
ni, por ultimo, exigir, a la postre, una prueba pericial - aunque en este caso se haya aportado como
prueba documental un informe de tasacion- para acreditar que se ha experimentado la minusvalia que
situaria la transmision efectuaaa fuera del ambito objetivo de la aplicacion del tributo.

En otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde la
perspectiva del onus probandl, para desplazar a /a parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liquidador,
la carga de acrediitar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o
falsos 0 no se corresponden con /a realidad de lo sucedido.

£n definitiva, la respuesta daaa por el Tribunal Supremo es que aportado €l principio de prueba por
medio de las escrituras de compra y venta donde e/ precio de venta es inferior al de adquisicion se
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atribuye a la Administracion la carga de la prueba de la existencia del hecho imponible, es decir de que
se ha producido un incremento del valor de los terrenos.

TERCERO.- Fl recurrente acredita la ausencia de incremento de valor, mediante la gportacion del titulo
de adquisicion y la escritura de venta, que expresan los valores por los que se adquirieron y
transmitieron los terrenos y reflejan una ausencia de incremento de valor. Documentos todos sobre los
que no existe razon suficiente para negar Vvirtualidad probatoria, maxime cuando no consta en el
expediente administrativo prueba alguna que permita restar fuerza probatoria a los mismos, ni otra
prueba que determine el valor real de los bienes en uno y otro momento y su calificacion, mientras que
en las escrituras se refleja una diferencia de precios de compra y venta. A falta de cualguier otra prueba
de incremento de valor de los terrenos entre uno y otro momento, y considerando el valor probatorio
que el TS ha reconocido a las mismas como refieren las sentencias citadas, los titulos de propiedad
aportados han de tenerse por suficientemente acrediitativos de la disminucion del valor manifestada al
tiempo de ser transmitidas y por tanto, de la imposibilidad de que nazca el hecho imponible de/
impuesto que se esta exigienao.

Lo que conlleva que la pretension de la parte recurrente sea ajustada a derecho, toda vez que habiendo
probado que no se ha producido un incremento de valor de los terrenos se ha de anular la liquidacion
tributaria impugnada, con devolucion en su caso de la cantiagad ingresada y los intereses calculados en
legal forma.

Por cuanto antecede y en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia
presidencia de 25 de junio de 2019, por el que se delegan las atribuciones sobre esta materia, propone
a la Junta de Gobiermo Local la adopcion del siguiente acuerdo.

1.- Estimar el recurso de reposicion planteado, anulando la liquidacion recurrida ndmero 1916000799,

2.- Notificar al interesado el contenido de la Resolucion que se dicte, con expresa indicacion de los
Recursos que contra la misma caben.”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.36°. PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicién contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/22438

Se da cuenta de la Proposicién del Concejal Delegado de GESTION TRIBUTARIA de fecha 16 de octubre
de 2019
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“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por el Técnico Asesor Juridico del drea, e/ Sr.
Concejal delegado de Gestion Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEJIAS, emite la siguiente
propuesta a la Junta de Gobierno Local, para su consideracion.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Con RGE 2018/32364, el interesado GARCIA DAMAS LUIS, con NIF/CIF 750118366, interpuso
Recurso de Reposicion frente a la liquidacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana (IIVINU) con ndmero 1816002778,

De o obrante en el expediente administrativo y en la documental acompariada junto al recurso de
reposicion resulta.

A) Que el recurrente en escritura publica adquirio el inmueble de referencia, constando en el expediente
los datos de la citada transmision.

B) Que en escritura publica el recurrente transmitio a un tercero el resefiado inmueble, girandose
autoliguidacion conforme a los sigquientes datos:

Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Tipo Transmision. COMPRA-VENTA -De propiedad  -Sin usufructo
Fecha Transmision: 19/10/2018 -Fecha titulo anterior: 27/04/2006
Notario. MARIA DEL SOL ALONSO ORTIZ -Protocolo: 785 /2018

Finca Registral: 55573 - Roquetas de Mar N° 7
Ref. Catastral: 4569401 WF3646N 0097 J M

A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERQO. Fl nudo gordiano del asunto estd en si se ha acreditado que existe ausencia de incremento de
valor en la transmision de los bienes que constituye e/ hecho imponible del impuesto liguidadbo.

Al respecto se ha de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en Sentencias n° 26/2017 de 16 de
febrero y 37/2017 de 1 de marzo, declard que en "los supuestos de no incremento o, incluso, de
decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, carecia de toaa justificacion razonable, al
imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
correspondia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, con lo que se estaban
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica en contra del
principio garantizado en el articulo 31.1 CE " (SSTC 26/2017, F/ 3, y 37/2017, F/ 3). "Una cosa es
gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del
tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta
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irreal” (STC 26/2017, F1 3). ... Al hecho de esa transmision hay que afiadir, por tanto, la necesaria
materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad econdmica real o,
por lo menos, potencial. Sin embargo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capacidad economica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en
irreal o ficticia, violandose con ello el principio de capacidad econdmica (art. 31.1 CE)" (STC 37/2017, £/
3). “De esta manera, al establecer el legisiador la ficcion de que ha tenido lugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmision de un terreno por €l solo hecho de haberlo
mantenido el titular en su patrimonjo durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos
supuestos en los que no se haya producido ese incremento, lejos de someter a tributacion una capacidad
econdmica susceptible de gravamen, les estaria haciendo tributar por una riqueza inexistente, en ablerta
contradliccion con €/ principio de capacidad econdmica del citado articulo 31.1 CE " ( SSTC26/2017, F/ 3
;y37/2017, F 3). 'la crisis econdmica ha convertido lo que podia ser un efecto aislado la inexistencia
ade incrementos o la generacion de decrementos en un efecto generalizado, al que necesariamente la
regulacion normativa del impuesto debe atender”, pues las concretas disfunciones que genera vuineran
"las exigencias derivadas del principio de capacidad economica” ( SSTC 26/2017, F/ 4, y 37/2017, F/
4),

SEGUNDO. Al respecto la Sala 3° del Tribunal Supremo en sentencia n® 1163/2018, de 9 de julio, rec. n°
6226/2017 en su F 7° fija como doctrina “Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2
aly 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segun ordena el articulo 93.1 [JCA, procede fjjar la siguiente
interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio.

79) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y del
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una inconstitucionalidad y nuliaad parcial.
£n este sentido, son constitucionales y resulfan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos
Supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que
hemos expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de
los terrenos por cualquier titulo (0 la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de
su valor o, lo que es jgual, una capacidad econdmica susceptible de ser gravada con fundamento en
el articulo 31.1 CE.

29 FHarticulo 1104 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nuloen todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contiene», o, dicho de
otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion
Inexpresiva de capaciaad econdomica (SSTC 26/2017, FI 7, y 37/2017, £/ 5)». Esa nulidad total de dicho
precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios puedan probar, desde la STC
59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su
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caso, ante el drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL.

£n dicha sentencia en su F/ 5 se declara “De la interpretacion del alcance de la declaracion de
inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refiere
a los articulos 107.1y 107. 2 a) ael TRLHL y total en relacion con €/ articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
en esencia, tres corolarios. (1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico
la prohibicion que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en Ja
transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana exarticulo 110.4 del TRLHL, puede e/ obligado
tributario demostrar que el terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha
producido el nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVINU, (2)
segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procederd la liquidacion del impuesto (o, en su
caso, corresponderd la anulacion de la liguidacion practicada o la rectificacion de la autoliquidgacion y el
reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiiente liguidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
previsto en los articulos 1071y 107. 2 a) del TRLHL (que, segin hemos dicho, han quedado en vigor
para los casos de existencia de incremento de valor). £n relacion con este dltimo supuesto, esta Sala es
consciente de que pudieran darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado
tributario fuera tan escasa que la aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera suscitar
dudas desde la perspectiva de/ articulo 31.1 CE. La cuestion, sin embargo, no se nos ha planteado aun y
tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017.

Esto sentado, debemos resolver a continuacion /as cuestiones de (a) a quién corresponde /a carga de la
prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medios probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto
¥ (c) si este ultimo extremo cuenta en /a actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legisiativa
que reclama la STC 59/2017 en su F/ 5 ¢), con la debiga cobertura legal, tal y como reclaman los
principios de seguridad juridica (articulo 9.3 CE) y reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE).
Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar claro que.

1.- Corresponde al obligado tributario probar la inexistencia
de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. ¥ este extremo, no solo se infiere con
cardcter general del articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer su derecho deberd probar
los hechos constitutivos del mismo», sino que también, y en el dmbito concreto que nos ocupa, ha sido
puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el FI1 5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017 (RCA
2672/2017). En el F1 5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, el maximo intérprete de la
Constitucion, que «debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acrediitar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad econdmica (SSTC
26/2017, F 7, y 37/2017, FI 5)."», precision esta ultima de la que se infiere inequivocamente que es al
sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le corresponde probar /a inexistencia de plusvalia. Y esta
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premisa ha sido admitida también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento
del Tribunal Constitucional, fjjo la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre
de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre e/ legalmente considerado como sujeto
pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor del terreno en la fecha de
devengo del IIVINU", considero que tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios
concretos de prueba que debian emplearse para acrediitar la concurrencia de esta dltima circunstancia.
2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVINU podrd el sujeto pasivo (a)
ofrecer cualquier principio de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciaria, como es la
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliguidacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA ndms. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums.
1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de junio de 2018 (RCA num. 2232/2017], (b) optar por una prueba
pericial que confirme tales indlicios; o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liquidacion por el IIVINU. Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la
diferencia entre el precio de adquisicion y e/ de transmision de los terrenos transmitidos /a prueba tenida
en cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que,
en los supuestos de hecho examinados por el drgano judical que planted la cuestion de
Inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualguier medio- por el obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia. Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la
Administracion en el seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario disponard
de los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judicial.
£n la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LICA y, en dltimo término, y tal y como
dispone el articulo 60.4 LJCA, de conformidad con Jas normas del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil,

£l Tribunal Supremo, Sala Tercera, Sentencia n® 261/2019 de 27 de febrero de 2019, Rec. 1903/2017
declara “Pues bien, como expresamos en la STS 1248/2018, de 17 julio (rec. 5664/2017), no cabe
desdenar a priori todo valor de prueba, aun indiciaria, a los precios recogidos en las escrituras publicas
de adquisicion y transmision, de la misma manera que tampoco resulta procedente atribuir al interesado
la carga de probar la pérdida patrimonial por medios distintos al de la exhibicion de tales instrumentos
ni, por ultimo, exigir, a la postre, una prueba pericial - aunque en este caso se haya aportado como
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prueba documental un informe de tasacion- para acreditar que se ha experimentado la minusvalia que
Ssituaria la transmision efectuada fuera del ambito objetivo de la aplicacion del tributo.

En otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde la
perspectiva del onus probandl, para desplazar a la parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liquidador,
la carga de acrediitar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o
falsos 0 no se corresponden con /a realidad de lo sucedido.

£n definitiva, la respuesta daaa por el Tribunal Supremo es que aportado el principio de prueba por
medio de las escrituras de compra y venta donde e/ precio de venta es inferior al de adquisicion se
atribuye a la Administracion la carga de /a prueba de la existencia del hecho imponible, es decir de gue
se ha producido un incremento del valor de los terrenos.

TERCERO.- Fl recurrente acrediita la ausencia de incremento de valor, mediante la aportacion del titulo
de adquisicion y la escritura de venta, que expresan los valores por los que se adquirieron y
transmitieron los terrenos y reflejan una ausencia de incremento de valor. Documentos todos sobre los
que no existe razon suficiente para negar virtualidad probatoria, maxime cuando no consta en el
expediente administrativo prueba alguna que permita restar fuerza probatoria a los mismos, ni otra
prueba que determine el valor real de los bienes en uno y otro momento y su calificacion, mientras que
en las escrituras se refleja una diferencia de precios de compra y venta. A falta de cualquier otra prueba
de incremento de valor de los terrenos entre uno y otro momento, y considerando el valor probatorio
que e/ TS ha reconocido a las mismas como refieren las sentencias citadas, los titulos de propiedad
aportados han de tenerse por suficientemente acrediitativos de la disminucion del valor manifestada al
tiempo de ser transmitidas y por tanto, de la imposibilidad de que nazca el hecho imponible de/
impuesto que se esta exigiendo.

Lo que conlleva que la pretension de la parte recurrente sea ajustada a derecho, toaa vez que hablendo
probado que no se ha producido un incremento de valor de los terrenos se ha de anular la liguidacion
tributaria impugnada, con devolucion en su caso de la cantioad ingresada y los intereses calculados en
legal forma.

Por cuanto antecede y en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia
presidencia de 25 de junio de 2019, por el que se delegan las atribuciones sobre esta materia, propone
ala Junta de Gobierno Local la adopcion del siquiente acuerdo:

1.- Estimar el recurso de reposicion planteado, anulando la liquidacion recurrida nimero 1816002778,

2.- Notificar al interesado e/ contenido de la Resolucion que se dicte, con expresa indicacion de los
Recursos que contra la misma caben. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.
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2.37°. PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicién contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/22473

Se da cuenta de la Proposicién del Concejal Delegado de GESTION TRIBUTARIA de fecha 16 de octubre
de 2019

“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por €l Técnico Asesor Juridico del drea, el Sr.
Concejal delegado de Gestion Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEJIAS, emite la siguiente

propuesta a la Junta de Gobiermo Local, para su consideracion.

ANTECEDENTES DE HECHO

- Con RGE 2018/22473, el interesado UNICAJA BANCO SA, con NIF/CIF A93139053, interpuso
Recurso de Reposicion frente a la liquidacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana (IIVINU) con ndmero 1816002976.

De o obrante en el expediente administrativo y en la documental acompanada junto al recurso de
reposicion resulta.

A) Que el recurrente en escritura puiblica adguirio el inmueble de referencia, constando en el expediente
los datos de la citada transmision.

B) Que en escritura publica el recurrente transmitio a un tercero el resefado inmueble, girandose
autoliguidacion conforme a los siguientes datos.

Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Tipo Transmision. COMPRA-VENTA -De propiedad  -Sin usutructo
Fecha Transmision.: 17/09/2018 -Fecha titulo anterior: 21/10/2014
Notario: JUAN CARLOS MARTIN ROMERO -Protocolo: 6566 /2018

Finca Registral: 72265 - Roguetas de Mar N° 1
Ref. Catastral: 3287751 WF3638N 0002 W |
A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. I nudo gordiano del asunto estd en si se ha acreditado que existe ausencia de incremento de
valor en la transmision de los bienes que constituye e/ hecho imponible del impuesto liguidado.

Al respecto se ha de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en Sentencias n° 26/2017 de 16 de
febrero y 37/2017 de 1 de marzo, declard que en "los supuestos de no incremento o, incluso, de
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decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, carecia de toaa justificacion razonable, al
imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
correspondia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, con lo que se estaban
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica en contra del
principio garantizado en el articulo 31.1 CE " (SSTC 26/2017, F/ 3, y 37/2017, F/ 3). "Una cosa es
gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del
tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta
ireal” (STC 26/2017, FJ 3). ... Al hecho de esa transmision hay que afadir, por tanto, la necesaria
materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad economica real o,
por lo menos, potencial. Sin embargo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capacidad economica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en
irreal o ficticia, violandose con ello el principio de capacidad econdmica (art. 31.1 CE)" (STC 37/2017, £/
3). “De esta manera, al establecer el legislador la ficcion de que ha tenido lugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmision de un terreno por €/ solo hecho de haberlo
mantenido el titular en su patrimonio durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos
supuestos en los que no se haya producido ese incremento, lejos de someter a tributacion una capacidad
econdmica susceptible de gravamen, Jes estaria haciendo tributar por una riqueza inexistente, en ablerta
contradliccion con €l principio de capacidad econdmica del citado articulo 31.1 CE " ( SSTC26/2017, F/ 3
;Y 37/2017, FI 3). "la crisis econdmica ha convertido lo que podia ser un efecto aislado /a inexistencia
de incrementos o la generacion de decrementos en un efecto generalizado, al que necesariamente /a
regulacion normativa del impuesto debe atender’, pues las concretas disfunciones que genera vulneran
"las exigencias derivadas del principio de capacidad econdmica” ( SSTC 26/2017, F1 4 y 37/2017, F/
4),

SEGUNDO. Al respecto la Sala 3° del Tribunal Supremo en sentencia n® 1163/2018, de 9 de julio, rec. n°
6226/2017 en su £/ 7° fija como doctrina “Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2
a)y 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segun ordena el articulo 93.1 LJCA, procede fijar la siguiente
interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio.

19) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y de/
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una inconstitucionalidad y nulidad parcial.
£n este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos
supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que
hemos expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de
Jos terrenos por cualquier titulo (0 la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de
su valor o, lo que es gual, una capacidad econdmica susceptible de ser gravada con fundamento en
el articulo 31.1 CE.
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29 FHarticulo 1104 dael TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nuloen todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contienes, o, dicho de
otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion
Inexpresiva de capaciaad economica (SSTC 26/2017, F1 7, y 37/2017, £/ 5)». Esa nulidad total de dicho
precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios pueaan probar, desde la STC
59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su
caso, ante el drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL.

£n dicha sentencia en su F/ 5 se declara “De la interpretacion del alcance de la declaracion de
inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refiere
a los articulos 107.1y 107. 2 a) del TRLHL y total en relacion con el articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
en esencia, tres corolarios. (1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico
la prohibicion que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en la
transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana exarticulo 110.4 del TRLHL, puede el obligado
tributario demostrar que el terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha
producido el nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVINU, (2)
segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procederd la liquidacion del impuesto (o, en su
caso, corresponderd la anulacion de la liguidacion practicada o la rectificacion de la autoliquidacion y el
reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiiente liquidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
previsto en Jos articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, sequn hemos dicho, han quedado en vigor
para los casos de existencia de incremento de valor). £n relacion con este ultimo supuesto, esta Sala es
consciente de que pudieran darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado
tributario fuera tan escasa que la aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera suscitar
dudas desde la perspectiva del articulo 31.1 CE. La cuestion, sin embargo, no se nos ha planteado aun y
tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017.

£sto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quien corresponde la carga de la
prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medios probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto
¥ (c) si este ultimo extremo cuenta en la actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legislativa
que reclama la STC 59/2017 en su £/ 5 ¢), con la debida cobertura legal, tal y como reclaman los
principlos de sequridad juridica (articulo 9.3 CE) y reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE).
Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar claro que.

1.- Corresponde al obligado tributario probar /a Inexistencia
de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. ¥ este extremo, no solo se infiere con
cardcter general del articulo 105.7 LGT, conforme al cual «quien haga valer su derecho deberd probar
los hechos constitutivos del mismo», sino que también, y en el ambito concreto que nos ocupa, ha sido
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puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el F1'5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017 (RCA
2672/2017). En el F1 5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, el maximo intérprete de la
Constitucion, que «debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acredlitar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad economica (SSTC
26/2017, F 7, y 3772017, FI 5)."», precision esta ultima de la que se infiere inequivocamente que es al
Sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta
premisa ha sido admitida también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento
ael Tribunal Constitucional, 1o la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre
de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre €l legalmente considerado como sujeto
pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor del terreno en la fecha de
devengo del IIVINU", considerd que tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios
concretos de prueba que debian emplearse para acredlitar la concurrencia de esta ultima circunstancia.
2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IVINU podrd el sujeto pasivo (a)
ofrecer cualguier principio de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es /a
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliguidacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA ndms. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums.
1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de junio de 2018 (RCA nim. 2232/2017]; (b) optar por una prueba
pericial que confirme tales indicios, o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liquidacion por el IIVINU. Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la
diferencia entre el precio de adguisicion y €/ de transmision de los terrenos transmitidos /a prueba tenida
en cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 592017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que,
en los supuestos de hecho examinados por el drgano judicial que planted la cuestion de
inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualguier medio- por e/ obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia. Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la
Administracion en el seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario disponard
de los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judicial.
£n la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LICA y, en dltimo término, y tal y como
dispone el articulo 60.4 [JCA, de conformidad con las normas del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil,
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£l Tribunal Supremo, Sala Tercera, Sentencia n® 261/2019 de 27 de febrero de 2019, Rec. 1903/2017
declara “Pues bien, como expresamos en la STS 1248/2018, de 17 julio (rec. 5664/2017), no cabe
desdenar a priori todo valor de prueba, aun indiciaria, a los precios recogidos en las escrituras publicas
de adquisicion y transmision, de la misma manera que tampoco resulta procedente atribuir al interesado
la carga de probar la pérdida patrimonial por medios distintos al de la exhibicion de tales instrumentos
ni, por ultimo, exigir, a la postre, una prueba pericial - aunque en este caso se haya aportado como
prueba documental un informe de tasacion- para acreditar que se ha experimentado la minusvalia que
Ssituaria la transmision efectuada fuera del ambito objetivo de la aplicacion del tributo.

En otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde la
perspectiva del onus proband, para desplazar a la parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liquidador,
la carga de acrediitar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o
falsos 0 no se corresponden con /a realidad de lo sucedido.

£n definitiva, la respuesta aada por el Tribunal Supremo es que aportado el principio de prueba por
medio de las escrituras de compra y venta donde e/ precio de venta es inferior al de adquisicion se
atribuye a la Administracion la carga de /a prueba de la existencia del hecho imponible, es decir de gue
se ha producido un incremento del valor de los terrenos.

TERCEROQ. - Fl recurrente acrediita la ausencia de incremento de valor, mediante la aportacion del titulo
de adquisicion y la escritura de venta, que expresan los valores por los que se adquirieron y
transmitieron los terrenos y reflejan una ausencia de incremento de valor. Documentos todos sobre os
que no existe razon suficiente para negar Vvirtualidad probatoria, maxime cuando no consta en el
expediente administrativo prueba alguna que permita restar fuerza probatoria a los mismos, ni otra
prueba que determine el valor real de los bienes en uno y otro momento y su calificacion, mientras que
en las escrituras se refleja una diferencia de precios de compra y venta. A falta de cualquier otra prueba
de incremento de valor de los terrenos entre uno y otro momento, y considerando el valor probatorio
que el TS ha reconocido a las mismas como refieren las sentencias citadas, los titulos de propiedad
aportados han de tenerse por suficientemente acrediitativos de la disminucion del valor manifestada al
tiempo de ser transmitidas y por tanto, de la imposibilidad de que nazca el hecho imponible de/
Impuesto que se estd exigiendo.

Lo que conlleva que la pretension de la parte recurrente sea ajustada a derecho, toada vez que hablendo
probado gue no se ha producido un incremento de valor de los terrenos se ha de anular la liguidacion
tributaria impugnada, con devolucion en su caso de la cantidad ingresada y los intereses calculados en
legal forma.

Por cuanto antecede y en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia

presidencia de 25 de junio de 2019, por el que se delegan las atribuciones sobre esta materia, propone
a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente acuerdo.
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1.- Estimar el recurso de reposicion planteado, anulando la liquidacion recurrida nimero 1816002976.

2.- Notificar al interesado el contenido de la Resolucion que se dicte, con expresa indicacion de los
Recursos que contra la misma caben. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.38°. PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicién contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/22484

Se da cuenta de la Proposicién del Concejal Delegado de GESTION TRIBUTARIA de fecha 16 de octubre
de 2019

“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por el Técnico Asesor Juridico del &rea, el Sr.
Concejal delegado de Gestién Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEJIAS, emite la siguiente

propuesta a la Junta de Gobierno Local, para su consideracion:

ANTECEDENTES DE HECHO

l.- Con RGE 2018/35631, el interesado UNICAJA BANCO SA, con NIF/CIF A93139053, interpuso
Recurso de Reposicion frente a la liquidacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana (IIVTNU) con nimero 1816002977.

De lo obrante en el expediente administrativo y en la documental acompafiada junto al recurso de
reposicion resulta:

A) Que el recurrente en escritura publica adquirié el inmueble de referencia, constando en el expediente
los datos de la citada transmision.

B) Que en escritura publica el recurrente transmitié a un tercero el resefiado inmueble, girandose
autoliquidacién conforme a los siguientes datos:

Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Tipo Transmisién: COMPRA-VENTA -De propiedad -Sin usufructo
Fecha Transmision: 17/09/2018 -Fecha titulo anterior: 19/02/2016
Notario: JUAN CARLOS MARTIN ROMERO -Protocolo: 6566 /2018

Finca Registral: 72310 - Roquetas de Mar N° 1
Ref. Catastral: 4873104 WF36475 0019 T )
A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes:
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El nudo gordiano del asunto esta en si se ha acreditado que existe ausencia de incremento de
valor en la transmision de los bienes que constituye el hecho imponible del impuesto liquidado.

Al respecto se ha de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en Sentencias n® 26/2017 de 16 de
febrero y 37/2017 de 1 de marzo, declard que en “los supuestos de no incremento o, incluso, de
decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, carecia de toaa justificacion razonable, al
imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
correspondia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, con lo que se estaban
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica en contra del
principio garantizado en el articulo 31.1 CE " (SSTC 26/2017, F/ 3, y 37/2017, F/ 3). "Una cosa es
gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del
tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta
ireal” (STC 26/2017, FJ 3). ... Al hecho de esa transmision hay que afiadir, por tanto, la necesaria
materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad economica real o,
por lo menos, potencial. Sin embargo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capacidad econdmica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en
irreal o ficticia, violandose con ello el principio de capacidad econdmica (art. 31.1 CE)" (STC 37/2017, £/
3). “De esta manera, al establecer el legislador la ficcion de que ha tenido Jugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmision de un terreno por €l solo hecho de haberlo
mantenido el titular en su patrimonio durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos
Supuestos en los que no se haya producido ese incremento, lejos de someter a tributacion una capacidad
econdmica susceptible de gravamen, Jes estaria haclendo tributar por una riqueza inexistente, en ablerta
contradiccion con el principio de capacidad econdmica del citado articulo 31.1 CF " ( $STC26/2017, F/ 3
;Y 37/2017, FI 3). "la crisis econdmica ha convertido lo que podia ser un efecto aislado /a inexistencia
de incrementos o la generacion de decrementos en un efecto generalizado, al que necesariamente /a
regulacion normativa del impuesto debe atender’, pues las concretas disfunciones que genera vulneran
"las exigencias derivadas del principio de capacidad econdmica” ( SSTC 26/2017, F1 4 y 37/2017, F/
4).

SEGUNDO. Al respecto la Sala 3? del Tribunal Supremo en sentencia n°® 1163/2018, de 9 de julio, rec. n°
6226/2017 en su FJ 7° fija como doctrina “ Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2
a)y 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segun ordena el articulo 93.1 LJCA, procede fijar la siguiente
interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio.

19) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y de/
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una inconstitucionalidad y nulidad parcial.
En este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos

=124 -

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente pagina web

Codigo Seguro de Validacion

3ed604bb8875492db157a6f06d83f999001

Url de validacion

https://oficinavirtual.aytoroquetas.org/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos

Clasificador: Acta - Origen: Origen administracién Estado de elaboracién: Original



https://oficinavirtual.aytoroquetas.org/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

[30/10/2019 [Alcalde - Presidente

GABRIEL AMAT AYLLON

Firma 2 de 2

| 30/10/2019 | Secretario General

GUILLERMO LAGO NUNEZ

Firma 1 de 2

CiE

AYUNTAMIENTO DE

ROQUETAS DE MAR

Supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que
hemos expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de
los terrenos por cualquier titulo (o la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de
su valor o, lo que es fgual, una capacidad econdmica susceptible de ser gravada con fundamento en
el articulo 31.1 CE.

29 FHarticulo 1104 ael TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nuloen todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contiene», o, dicho de
otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion
Inexpresiva de capaciaad economica (SSTC 26/2017, F/ 7, y 37/2017, £/ 5)». Esa nulidad total de dicho
precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios pueaan probar, desde la STC
59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su
caso, ante el drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL.

En dicha sentencia en su FJ 5 se declara “De /a interpretacion del alcance de la declaracion de
inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refiere
a los articulos 107.1y 107. 2 a) del TRLHL y total en relacion con el articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
en esendia, tres corolarios: (1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico
la prohibicion que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en la
transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana exarticulo 110.4 del TRLHL, puede el obligado
tributario demostrar que el terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha
producido el nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVINU, (2)
segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procederd la liquidacion del impuesto (o, en su
caso, correspondera la anulacion de la liquidacion practicada o la rectificacion de la autoliquidacion y el
reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiiente liquidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
previsto en los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, sequn hemos dicho, han quedado en vigor
para los casos de existencia de incremento de valor). £n relacion con este ultimo supuesto, esta Sala es
consciente de que pudieran darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado
tributario fuera tan escasa que la aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera suscitar
dudas desde la perspectiva del articulo 31.1 CE. La cuestion, sin embargo, no se nos ha planteado aun y
tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017.

£sto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quién corresponde la carga de la
prueba de la inexistendia de plusvalia, (b) qué medios probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto
y (c) si este ultimo extremo cuenta en la actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legislativa
que reclama la STC 59/2017 en su £/ 5 ¢), con la debida cobertura legal, tal y como reclaman los
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principios de seguridad juridica (articulo 9.3 CE) y reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE).
Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar dlaro que.

1.- Corresponde al obligado tributario probar la inexistencia
de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. ¥ este extremo, no solo se infiere con
caracter general del articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer su derecho deberd probar
los hechos constitutivos del mismo», sino que también, y en el dmbito concreto que nos ocupa, ha sido
puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el F1 5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017 (RCA
2672/2017). En el FI 5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, el maximo intérprete de Ia
Constitucion, que «debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acrediitar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad economica (SSTC
2612017, F 7, y 3772017, FI 5)."», precision esta ultima de la que se infiere inequivocamente que es al
Sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta
premisa ha sido admitida también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento
ael Tribunal Constitucional, 1o la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre
de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre €l legalmente considerado como sujeto
pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor del terreno en la fecha de
devengo del IIVINU", considerd que tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios
concretos de prueba que debian emplearse para acreditar la concurrencia de esta ultima circunstancia.
2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVINU podrd el sujeto pasivo (3)
ofrecer cualguier principio de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es /a
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliguidacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA ndms. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums.
1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de junio de 2018 (RCA nim. 2232/2017]; (b) optar por una prueba
pericial que confirme tales indicios, o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liguidacion por el IIVINU. Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la
diferencia entre el precio de adquisicion y el de transmision de los terrenos transmitidos la prueba tenida
en cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que,
en los supuestos de hecho examinados por el drgano judicial que planted la cuestion de
inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualguier medio- por e/ obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia. Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la
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Administracion en el seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario disponard
de los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judlicial.
£n la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LICA y, en dltimo término, y tal y como
dispone el articulo 60.4 LJCA, de conformidad con Jas normas del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil,

El Tribunal Supremo, Sala Tercera, Sentencia n® 261/2019 de 27 de febrero de 2019, Rec. 1903/2017
declara " Pues bien, como expresamos en la STS 1248/2018, de 17 julio (rec. 5664/2017), no cabe
desderniar a priori todo valor de prueba, aun indiciaria, a los precios recogidos en las escrituras publicas
de adquisicion y transmision, de la misma manera que tampoco resulta procedente atribuir al interesado
la carga de probar la pérdida patrimonial por medios distintos al de la exhibicion de tales instrumentos
ni, por ultimo, exigir, a la postre, una prueba pericial - aunque en este caso se haya aportado como
prueba documental un informe de tasacion- para acreditar que se ha experimentado la minusvalia que
Situaria la transmision efectuada fuera del ambito objetivo de la aplicacion del tributo.

£n otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde la
perspectiva del onus probandl, para desplazar a la parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liquidador,
la carga de acrediitar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o
falsos 0 no se corresponden con /a realidad de lo sucedido.

En definitiva, la respuesta dada por el Tribunal Supremo es que aportado el principio de prueba por
medio de las escrituras de compra y venta donde el precio de venta es inferior al de adquisicion se
atribuye a la Administracion la carga de la prueba de la existencia del hecho imponible, es decir de que
se ha producido un incremento del valor de los terrenos.

TERCERO.- El recurrente acredita la ausencia de incremento de valor, mediante la aportacién del titulo
de adquisicion y la escritura de venta, que expresan los valores por los que se adquirieron vy
transmitieron los terrenos y reflejan una ausencia de incremento de valor. Documentos todos sobre los
que no existe razon suficiente para negar virtualidad probatoria, maxime cuando no consta en el
expediente administrativo prueba alguna que permita restar fuerza probatoria a los mismos, ni otra
prueba que determine el valor real de los bienes en uno y otro momento y su calificacién, mientras que
en las escrituras se refleja una diferencia de precios de compra y venta. A falta de cualquier otra prueba
de incremento de valor de los terrenos entre uno y otro momento, y considerando el valor probatorio
que el TS ha reconocido a las mismas como refieren las sentencias citadas, los titulos de propiedad
aportados han de tenerse por suficientemente acreditativos de la disminucién del valor manifestada al
tiempo de ser transmitidas y por tanto, de la imposibilidad de que nazca el hecho imponible del
impuesto que se esta exigiendo.

Lo que conlleva que la pretension de la parte recurrente sea ajustada a derecho, toda vez que habiendo
probado que no se ha producido un incremento de valor de los terrenos se ha de anular la liquidacion
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tributaria impugnada, con devolucién en su caso de la cantidad ingresada y los intereses calculados en
legal forma.

Por cuanto antecede y en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia
presidencia de 25 de junio de 2019, por el que se delegan las atribuciones sobre esta materia, propone
a la Junta de Gobierno Local la adopcién del siguiente acuerdo:

1.- Estimar el recurso de reposicion planteado, anulando la liquidacién recurrida nimero 1816002977.

2.- Notificar al interesado el contenido de la Resolucién que se dicte, con expresa indicacién de los
Recursos que contra la misma caben.

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.39°. PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicién contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/22497

Se da cuenta de la Proposicién del Concejal Delegado de GESTION TRIBUTARIA de fecha 16 de octubre
de 2019

“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por el Técnico Asesor Juridico del &rea, el Sr.
Concejal delegado de Gestién Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEJIAS, emite la siguiente

propuesta a la Junta de Gobierno Local, para su consideracion:

ANTECEDENTES DE HECHO

l.- Con RGE 2018/35638, el interesado UNICAJA BANCO SA, con NIF/CIF A93139053, interpuso
Recurso de Reposicion frente a la liquidacidn del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana (IIVTNU) con ndmero 1816002974,

De lo obrante en el expediente administrativo y en la documental acompafiada junto al recurso de
reposicion resulta:

A) Que el recurrente en escritura publica adquirié el inmueble de referencia, constando en el expediente
los datos de la citada transmision.

B) Que en escritura publica el recurrente transmitié a un tercero el resefiado inmueble, girandose
autoliquidacion conforme a los siguientes datos:

Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.
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Tipo Transmisién: COMPRA-VENTA -De propiedad -Sin usufructo
Fecha Transmisién: 17/09/2018 -Fecha titulo anterior: 22/05/2013
Notario: JUAN CARLOS MARTIN ROMERO -Protocolo: 6566 /2018

Finca Registral: 25739 - Roquetas de Mar N° 1
Ref. Catastral: 4589704 WF3648N 0064 P P
A los anteriores hechos son de aplicacidn los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El nudo gordiano del asunto esta en si se ha acreditado que existe ausencia de incremento de
valor en la transmision de los bienes que constituye el hecho imponible del impuesto liquidado.

Al respecto se ha de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en Sentencias n° 26/2017 de 16 de
febrero y 37/2017 de 1 de marzo, declaré que en "los supuestos de no incremento o, incluso, de
decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, carecia de toaa justificacion razonable, al
imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
correspondia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, con lo que se estaban
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica en contra del
principio garantizado en el articulo 31.1 CE " (SSTC 26/2017, F/ 3, y 37/2017, F/ 3). "Una cosa es
gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del
tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta
irreal” (STC 26/2017, F 3). ... Al hecho de esa transmision hay que afiadir, por tanto, la necesaria
materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad economica real o,
por lo menos, potencial. Sin embargo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capacidad econdmica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en
irreal o ficticia, violandose con eflo el principio de capacidad econdmica (art. 31.1 CE)" (STC 37/2017, F/
3). “De esta manera, al establecer el legisiador la ficcion de que ha tenido lugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmision de un terreno por €/ solo hecho de haberlo
mantenido el titular en su patrimonio durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos
Supuestos en los que no se haya producido ese incremento, lejos de someter a tributacion una capacicdad
econdmica susceptible de gravamen, Jes estaria haciendo tributar por una riqueza inexistente, en abierta
contradiccion con el principio de capacidad econdmica del citado articulo 31.71 CE " ( SSTC26/2017, F1 3
;Y 37/2017, FI 3). 'la crisis econdmica ha convertido lo que podia ser un efecto aislado /a inexistencia
de incrementos o la generacion de decrementos en un efecto generalizado, al que necesariamente la
regulacion normativa del impuesto debe atender”, pues las concretas disfunciones que genera vulneran
"las exigencias derivadas del principio de capacidad econdmica” ( SSTC 26/2017, F1 4 y 37/2017, F/
4).
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SEGUNDO. Al respecto la Sala 32 del Tribunal Supremo en sentencia n® 1163/2018, de 9 de julio, rec. n°
6226/2017 en su FJ 7° fija como doctrina “ Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2
a)y 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segun ordena el articulo 93.1 LJCA, procede fijar la siguiente
interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio.

19) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y de/
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una inconstitucionalidad y nulidad parcial.
£n este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos
supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que
hemos expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de
fos terrenos por cualquier titulo (0 la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de
suvalor o, lo que es igual, una capacidad economica susceptible de ser gravaga con fundamento en
el articulo 31.1 CE.

2 FHarticulo 1104 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nuloen  todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como senala la STC 592017, «no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contiene», o, dicho de
otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion
inexpresiva de capaciaad econdmica (SSTC 26/2017, F1 7, y 37/2017, £/ 5)». Esa nulidad total de dicho
precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios pueaan probar, desde la STC
59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su
caso, ante el drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL.

En dicha sentencia en su FJ 5 se declara “De /a interpretacion del alcance de la declaracion de
inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refiere
a los articulos 107.1y 107. 2 a) del TRLHL y total en relacion con €/ articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
en esencia, tres corolarios. (1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico
la prohibicion que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en la
transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana exarticulo 110.4 del TRLHL, puede el obligado
tributario demostrar que el terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha
producido el nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVINU, (2)
sequndo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procederd la liquidacion del impuesto (o, en su
caso, corresponderd la anulacion de la liquidacion practicada o la rectificacion de la autoliquigacion y el
reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiiente liquicacion cuantificandose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
previsto en los articulos 107.1y 107. 2 a) del TRLHL (que, sequn hemos dicho, han quedado en vigor
para los casos de existencia de incremento de valor). £n relacion con este dltimo supuesto, esta Sala es
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consciente de que pudieran darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado
tributario fuera tan escasa que la aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera suscitar
duaas desde la perspectiva del articulo 31.1 CE. La cuestion, sin embargo, no se nos ha planteado aun y
tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017.

Esto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quién corresponde /a carga de la
prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medios probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto
¥ (c) si este ultimo extremo cuenta en /a actualidad, y hasta tanto se produzca /a intervencion legisiativa
que reclama la STC 59/2017 en su F/ 5 ¢), con la debida cobertura legal, tal y como reclaman los
principlos de sequridad juridica (articulo 9.3 CE) y reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE).
Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar claro que:

1.- Corresponde al obligado tributario probar la Inexistencia
de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. ¥ este extremo, no solo se infiere con
caracter general del articulo 105.1 LG, conforme al cual «quien haga valer su derecho debera probar
los hechos constitutivos del mismos, sino que también, y en el ambito concreto que nos ocupa, ha sido
puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el F/ 5 b) de la STC 59/2017, y admitidbo,
incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017 (RCA
2672/2017). En el F1'5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, el maximo intéprete de la
Constitucion, que «debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acrediitar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad econdmica (SSTC
26/2017, F1 7, y 37/2017, FI 5)."», precision esta ultima de la que se infiere inequivocamente que es al
sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le corresponde probar /a inexistencia de plusvalia. Y esta
premisa ha sido admitida también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento
ael Tribunal Constitucional, 1o la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre
de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre e/ legalmente considerado como sujeto
pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor del terreno en la fecha de
devengo del IIVINU", considero que tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios
concretos de prueba que debian emplearse para acrediitar la concurrencia de esta dftima circunstancia.
2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVINU podrd el sujeto pasivo (a)
ofrecer cualguier principio de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es la
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en Jas correspondientes
escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliquidacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA ndms. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums.
1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de junio de 2018 (RCA nuim. 2232/2017], (b) optar por una prueba
pericial que confirme tales indicios, o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.7 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liguidacion por el IIVINU. Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la
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diferencia entre el precio de adquisicion y e/ de transmision de los terrenos transmitidos /a prueba tenida
en cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que,
en los supuestos de hecho examinados por el drgano judicial que planted la cuestion de
Inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualguier medio- por e/ obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia. Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la
Administracion en e/ seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario disponard
de los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judicial.
£n la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LICA y, en dltimo término, y tal y como
dispone el articulo 60.4 [JCA, de conformidad con Jas normas del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

El Tribunal Supremo, Sala Tercera, Sentencia n® 261/2019 de 27 de febrero de 2019, Rec. 1903/2017
declara " Pues bien, como expresamos en la STS 1248/2018, de 17 julio (rec. 5664/2017), no cabe
desdenar a priori todo valor de prueba, aun indiciaria, a los precios recogidos en las escrituras publicas
de adquisicion y transmision, de la misma manera que tampoco resulfa procedente atribuir al interesado
la carga de probar la pérdida patrimonial por medjos distintos al de la exhibicion de tales instrumentos
ni, por ultimo, exigir, a la postre, una prueba pericial - aunque en este caso se haya aportado como
prueba documental un informe de tasacion- para acreditar que se ha experimentado la minusvalia que
situaria la transmision efectuada fuera del ambito objetivo de la aplicacion del tributo.

£n otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde la
perspectiva del onus proband), para desplazar a la parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liquidador,
la carga de acreditar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o
falsos 0 no se corresponden con /a realidad de lo sucedido.

En definitiva, la respuesta dada por el Tribunal Supremo es que aportado el principio de prueba por
medio de las escrituras de compra y venta donde el precio de venta es inferior al de adquisicion se
atribuye a la Administracion la carga de la prueba de la existencia del hecho imponible, es decir de que
se ha producido un incremento del valor de los terrenos.

TERCERO.- El recurrente acredita la ausencia de incremento de valor, mediante la aportacion del titulo
de adquisicion y la escritura de venta, que expresan los valores por los que se adquirieron vy
transmitieron los terrenos y reflejan una ausencia de incremento de valor. Documentos todos sobre los
que no existe razon suficiente para negar virtualidad probatoria, maxime cuando no consta en el
expediente administrativo prueba alguna que permita restar fuerza probatoria a los mismos, ni otra
prueba que determine el valor real de los bienes en uno y otro momento y su calificacion, mientras que
en las escrituras se refleja una diferencia de precios de compra y venta. A falta de cualquier otra prueba
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de incremento de valor de los terrenos entre uno y otro momento, y considerando el valor probatorio
que el TS ha reconocido a las mismas como refieren las sentencias citadas, los titulos de propiedad
aportados han de tenerse por suficientemente acreditativos de la disminucién del valor manifestada al
tiempo de ser transmitidas y por tanto, de la imposibilidad de que nazca el hecho imponible del
impuesto que se esta exigiendo.

Lo que conlleva que la pretension de la parte recurrente sea ajustada a derecho, toda vez que habiendo
probado que no se ha producido un incremento de valor de los terrenos se ha de anular la liquidacion
tributaria impugnada, con devolucién en su caso de la cantidad ingresada y los intereses calculados en
legal forma.

Por cuanto antecede y en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia
presidencia de 25 de junio de 2019, por el que se delegan las atribuciones sobre esta materia, propone
a la Junta de Gobierno Local la adopcién del siguiente acuerdo:

1.- Estimar el recurso de reposicién planteado, anulando la liquidacion recurrida nimero 1816002974,

2.- Notificar al interesado el contenido de la Resolucién que se dicte, con expresa indicacién de los
Recursos que contra la misma caben.
La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.40°. PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicién contra actos en
via de Gestidn Tributaria. Expt: 2019/22501

Se da cuenta de la Proposicién del Concejal Delegado de GESTION TRIBUTARIA de fecha 16 de octubre
de 2019

“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por el Técnico Asesor Juridico del area, e/ Sr.
Concejal delegado de Gestion Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEJIAS, emite la siguiente

propuesta a la Junta de Gobierno Local, para su consideracion.

ANTECEDENTES DE HECHO

.- Con RGE 2018/34757, el interesado UNICAJA BANCO SA, con NIF/CIF A93139053, interpuso
Recurso de Reposicion frente a la liguidacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
ae Naturaleza Urbana (IIVTNU) con nimero 1816002970.
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De o obrante en el expediente administrativo y en la documental acompanada junto al recurso de
reposicion resulta.

A) Que el recurrente en escritura publica adquirid el inmueble de referencia, constando en el expediente
los datos de la citada transmision.

B) Que en escritura publica el recurrente transmitio a un tercero el resefado inmueble, girandose
autoliguidacion conforme a los siguientes datos:

Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Tipo Transmision. COMPRA-VENTA -De propiedad  -Sin usufructo
Fecha Transmision.: 17/09/2018 -Fecha titulo anterior: 16/06/2016
Notario.: JUAN CARLOS MARTIN ROMERO -Protocolo: 6566 /2018

Finca Registral: 71550 - Roguetas de Mar N° 1
Ref. Catastral: 2852213 WF36255 001917
A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERQ. I nudo gordiano del asunto estd en si se ha acreditado que existe ausencia de incremento de
valor en la transmision de los bienes que constituye e/ hecho imponible del impuesto liquidadbo.

Al respecto se ha de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en Sentencias n® 26/2017 de 16 de
febrero y 37/2017 de 1 de marzo, declaré que en "los supuestos de no incremento o, incluso, de
decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, carecia de toaa justificacion razonable, al
imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
correspondiia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, con lo que se estaban
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica en contra de/
principio garantizado en el articulo 31.1 CE " (SSTC 26/2017, F/ 3, y 37/2017, F/ 3). "Una cosa es
gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del
tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta
irreal” (STC 26/2017, F/ 3). ... Al hecho de esa transmision hay que anadir, por tanto, la necesaria
materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad economica real o,
por lo menos, potendial. Sin embargo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capacidad econdmica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en
irreal o ficticia, violdndose con eflo el principio de capacidad econdmica (art. 31.1 CE)" (STC 37/2017, F/
3). “De esta manera, al establecer el legisiador la ficcion de que ha tenido lugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmision de un terreno por €/ solo hecho de haberlo
mantenido el titular en su patrimonio durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos
supuestos en los que no se haya producido ese incremento, lejos de someter a tributacion una capacidad
economica susceptible de gravamen, les estaria haciendo tributar por una riqueza inexistente, en ablerta
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contradliccion con e/ principio de capacidad econdmica del citado articulo 31.1 CE " ( SSTC26/2017, F/ 3
;Y 37/2017, F1 3). "la crisis econdmica ha convertido lo que podia ser un efecto aislado /a inexistencia
de incrementos o la generacion de decrementos en un efecto generalizado, al que necesariamente la
requlacion normativa del impuesto debe atender’, pues las concretas disfunciones que genera vulneran
"las exigencias derivadas ael principio de capacidad econdmica” ( SSTC 26/2017, F1 4 y 37/2017, F/
4),

SEGUNDO. Al respecto la Sala 3° del Tribunal Supremo en sentencia n® 1163/2018, de 9 de julio, rec. n°
6226/2017 en su £/ 7° fija como doctrina “Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2
a)y 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segun ordena el articulo 93.1 LJCA, procede fijar la siguiente
Interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio.

19) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y de/
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una inconstitucionalidad y nuliaad parcial.
£n este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos
supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que
hemos expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de
Jos terrenos por cualquier titulo (0 la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de
su valor o, lo que es gual, una capacidad econdmica susceptible de ser gravada con fundamento en
el articulo 31.1 CE.

29 FHarticulo 1104 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nuloen  todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como senala la STC 592017, «no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contiene», o, dicho de
otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion
Inexpresiva de capaciaad econdmica (SSTC 26/2017, F1 7, y 37/2017, £/ 5)». Esa nulidad total de dicho
precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios puedan probar, desde la STC
59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su
caso, ante el drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL.

£n dicha sentencia en su FJ 5 se declara “De la interpretacion del alcance de la declaracion de
inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refiere
a los articulos 107.1y 107. 2 a) ael TRLHL y total en relacion con €/ articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
en esencia, tres corolarios. (1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico
la prohibicion que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en la
transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana exarticulo 110.4 del TRLHL, puede el obligado
tributario demostrar que el terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha
producido el nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVINU, (2)
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segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procederd la liquidacion del impuesto (o, en su
caso, correspondera la anulacion de la liquidacion practicada o la rectificacion de la autoliquidacion y el
reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiiente liquidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
previsto en Jos articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, sequn hemos dicho, han quedado en vigor
para los casos de existencia de incremento de valor). £n relacion con este ultimo supuesto, esta Sala es
consciente de que pudieran darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado
tributario fuera tan escasa que la aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera suscitar
dudas desde la perspectiva del articulo 31.1 CE. La cuestion, sin embargo, no se nos ha planteado aun y
tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017.

£sto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quién corresponde la carga de la
prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medios probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto
¥ (c) si este ultimo extremo cuenta en la actualidad, y hasta tanto se produzca /a intervencion legisiativa
que reclama la STC 59/2017 en su £/ 5 ¢), con la debida cobertura legal, tal y como reclaman los
principlos de sequridad juridica (articulo 9.3 CE) y reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE).
Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar claro que.

1.- Corresponde al obligado tributario probar la Inexistencia
de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. ¥ este extremo, no solo se infiere con
cardcter general del articulo 105.7 LG, conforme al cual «quien haga valer su derecho deberd probar
los hechos constitutivos del mismo», sino que también, y en el ambito concreto que nos ocupa, ha sido
puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el F1 5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017 (RCA
2672/2017). En el F1'5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, el maximo intéprete de la
Constitucion, que «debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad econdmica (SSTC
26/2017, F1 7, y 37/2017, F 5)."», precision esta ultima de la que se infiere inequivocamente que es al
Sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le corresponde probar /a inexistencia de plusvalia. Y esta
premisa ha sido admitida también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento
adel Tribunal Constitucional, 1jjo la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre
de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre e/ legalmente considerado como sujeto
pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor del terreno en la fecha de
devengo del IIVINU', considero que tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios
concretos de prueba que debian emplearse para acrediitar la concurrencia de esta Uftima circunstancia.
2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVINU podrd el sujeto pasivo (a)
ofrecer cualguier principio de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es la
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliguidacion del
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Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA ndms. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums.
1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de junio de 2018 (RCA nim. 2232/2017]; (b) optar por una prueba
pericial que confirme tales indicios, o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liquidacion por el IIVINU. Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la
diferencia entre el precio de adguisicion y e/ de transmision de los terrenos transmitidos /a prueba tenida
en cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 592017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que,
en los supuestos de hecho examinados por el drgano judicial que planted la cuestion de
Inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualguier medio- por e/ obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia. Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la
Administracion en e/ seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario disponard
de los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judicial.
£n la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LICA y, en dltimo término, y tal y como
dispone el articulo 60.4 [JCA, de conformidad con las normas del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil,

£l Tribunal Supremo, Sala Tercera, Sentencia n® 261/2019 de 27 de febrero de 2019, Rec. 1903/2017
declara “Pues bien, como expresamos en la STS 1248/2018, de 17 julio (rec. 5664/2017), no cabe
desdenar a priori todo valor de prueba, aun indiciaria, a los precios recogidos en las escrituras publicas
de adquisicion y transmision, de la misma manera que tampoco resulfa procedente atribuir al interesado
la carga de probar la pérdida patrimonial por medios distintos al de la exhibicion de tales instrumentos
ni, por ultimo, exigir, a la postre, una prueba pericial - aunque en este caso se haya aportado como
prueba documental un informe de tasacion- para acreditar que se ha experimentado la minusvalia que
situaria la transmision efectuada fuera del ambito objetivo de la aplicacion del tributo.

£n otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde Ja
perspectiva del onus proband), para desplazar a la parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liquidador,
la carga de acreditar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o
falsos 0 no se corresponden con /a realidad de lo sucedido.

£n aefinitiva, la respuesta daaa por el Tribunal Supremo es que aportado €/ principio de prueba por
medlio de las escrituras de compra y venta donde el precio de venta es inferior al de adquisicion se
atribuye a la Administracion la carga de la prueba de la existencia del hecho imponible, es decir de que
se ha producido un incremento del valor de los terrenos.
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TERCERO.- Fl recurrente acrediita la ausencia de incremento de valor, mediante la aportacion del titulo
de adquisicion y la escritura de venta, que expresan los valores por los que se adquirieron y
transmitieron los terrenos y reflejan una ausencia de incremento de valor. Documentos todos sobre los
que no existe razon suficiente para negar Vvirtualidad probatoria, maxime cuando no consta en el
expediente administrativo prueba alguna que permita restar fuerza probatoria a los mismos, ni otra
prueba que determine e/ valor real de los bienes en uno y otro momento y su calificacion, mientras que
en las escrituras se refleja una diferencia de precios de compra y venta. A falta de cualguier otra prueba
ade incremento de valor de los terrenos entre uno y otro momento, y considerando el valor probatorio
que el TS ha reconocido a las mismas como refieren las sentencias citadas, los titulos de propiedad
aportados han de tenerse por suficientemente acrediitativos de la disminucion ael valor manifestada al
tiempo de ser transmitidas y por tanto, de la imposibilidad de que nazca el hecho imponible de/
Impuesto que se estd exigiendo.

Lo que conlleva que la pretension de la parte recurrente sea ajustada a derecho, toda vez que habiendo
probado que no se ha producido un incremento de valor de los terrenos se ha de anular la liquidacion
tributaria impugnada, con devolucion en su caso de la cantigad ingresada y los intereses calculados en
legal forma.

Por cuanto antecede y en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia presidencia de
25 de junio de 2019, por el que se delegan las atribuciones sobre esta materia, propone a la Junta de
Gobierno Local la adopcion del siguiente acuerdo.

1.- Estimar €/ recurso de reposicion planteado, anulando la liquidacion recurrida nimero 1816002970.

2.- Notificar al interesado el contenido de la Resolucion que se dicte, con expresa indicacion de los
Recursos que contra la misma caben.”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.41°. PROPOSICION relativa a la resolucién del Recurso de Reposicién contra actos
en via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/22503

Se da cuenta de la Proposicién del Concejal Delegado de GESTION TRIBUTARIA de fecha 16 de octubre
de 2019
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“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por el Técnico Asesor Juridico del drea, e/ Sr.
Concejal delegado de Gestion Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEJIAS, emite la siguiente
propuesta a la Junta de Gobierno Local, para su consideracion.

ANTECEDENTES DE HECHO

.- Con RGE 2018/25121, el interesado UNICAJA BANCO SA, con NIF/CIF A93139053, interpuso
Recurso de Reposicion frente a la liquidacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana (IIVINU) con ndmero 1816001407

De o obrante en el expediente administrativo y en la documental acompariada junto al recurso de
reposicion resulta.

A) Que el recurrente en escritura publica adquirio el inmueble de referencia, constando en el expediente
los datos de la citada transmision.

B) Que en escritura publica el recurrente transmitio a un tercero el resefiado inmueble, girandose
autoliguidacion conforme a los sigquientes datos:

Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Tipo Transmision. COMPRA-VENTA -De propiedad  -Sin usufructo
Fecha Transmision: 12/01/2018 -Fecha titulo anterior: 05/11/2013
Notario. LETICIA HORTELANO PARRAS -Protocolo: 45 /2018

Finca Registral: 84420 -
Ref. Catastral: 8848401 WF3784N 0036 [ D
A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. I nudo gordiano del asunto estd en si se ha acreditado que existe ausencia de incremento de
valor en la transmision de los bienes que constituye el hecho imponible del impuesto liguidado.

Al respecto se ha de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en Sentencias n°® 26/2017 de 16 de
febrero y 37/2017 de 1 de marzo, declard que en "los supuestos de no incremento o, incluso, de
decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, carecia de toda justificacion razonable, al
imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
correspondia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, con lo que se estaban
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica en contra del
principio garantizado en el articulo 31.1 CE " (SSTC 26/2017, F/ 3, y 37/2017, F/ 3). "Una cosa es
gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del
tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta
ireal” (STC 26/2017, F 3). ... Al hecho de esa transmision hay que afiadir, por tanto, la necesaria
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materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad economica real o,
por lo menos, potendial. Sin embargo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capacidad econdmica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en
irreal o ficticia, violandose con ello el principio de capacidad econdmica (art. 31.1 CE)" (STC 37/2017, F/
3). “De esta manera, al establecer el legisiador la ficcion de que ha tenido lugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmision de un terreno por €/ solo hecho de haberlo
mantenido el titular en su patrimonio durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos
supuestos en los que no se haya producido ese incremento, lejos de someter a tributacion una capacidad
economica susceptible de gravamen, les estaria haciendo tributar por una riqueza inexistente, en ablerta
contradliccion con e/ principio de capacidad econdmica del citado articulo 31.1 CE " ( SSTC26/2017, F/ 3
;¥ 372017, F 3). 'la crisis econdmica ha convertido lo que podia ser un efecto aislado la inexistencia
de incrementos o la generacion de decrementos en un efecto generalizado, al que necesariamente la
requlacion normativa del impuesto debe atender”, pues las concretas disfunciones que genera vulneran
"las exigencias derivadas del principio de capacidad economica” ( SSTC 26/2017, F/ 4, y 37/2017, F/
4).

SEGUNDO. Al respecto la Sala 3° del Tribunal Supremo en sentencia n® 1163/2018, de 9 de julio, rec. n°
6226/2017 en su F/ 7° fja como doctrina “Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2
aly 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y sequn ordena el articulo 93.1 LICA, procede fijar la siguiente
Interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio.

1°) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y de/
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una inconstitucionalidad y nuligad parcial.
£n este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos
Supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que
hemos expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de
los terrenos por cualguier titulo (0 la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de
su valor o, lo que es gual, una capacidad econdmica susceptible de ser gravada con fundamento en
el articulo 31.1 CE.

29 FHarticulo 1704 ael TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nuloen todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contiene», o, dicho de
otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion
Inexpresiva de capaciaad economica (SSTC 26/2017, F/ 7, y 37/2017, £/ 5)». Esa nulidad total de dicho
precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios pueaan probar, desde la STC
59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su
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caso, ante el drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL.

£n dicha sentencia en su F/ 5 se declara “De la interpretacion del alcance de la declaracion de
inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refiere
a los articulos 107.1y 107. 2 a) ael TRLHL y total en relacion con €/ articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
en esencia, tres corolarios. (1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico
la prohibicion que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en Ja
transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana exarticulo 110.4 del TRLHL, puede e/ obligado
tributario demostrar que el terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha
producido el nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVINU, (2)
segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procederd la liquidacion del impuesto (o, en su
caso, corresponderd la anulacion de la liguidacion practicada o la rectificacion de la autoliquidgacion y el
reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiiente liguidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
previsto en los articulos 1071y 107. 2 a) del TRLHL (que, segin hemos dicho, han quedado en vigor
para los casos de existencia de incremento de valor). £n relacion con este dltimo supuesto, esta Sala es
consciente de que pudieran darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado
tributario fuera tan escasa que la aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera suscitar
dudas desde la perspectiva de/ articulo 31.1 CE. La cuestion, sin embargo, no se nos ha planteado aun y
tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017.

Esto sentado, debemos resolver a continuacion /as cuestiones de (a) a quién corresponde /a carga de la
prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medios probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto
¥ (c) si este ultimo extremo cuenta en /a actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legisiativa
que reclama la STC 59/2017 en su F/ 5 ¢), con la debiga cobertura legal, tal y como reclaman los
principios de seguridad juridica (articulo 9.3 CE) y reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE).
Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar claro que.

1.- Corresponde al obligado tributario probar la inexistencia
de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. ¥ este extremo, no solo se infiere con
cardcter general del articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer su derecho deberd probar
los hechos constitutivos del mismo», sino que también, y en el dmbito concreto que nos ocupa, ha sido
puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el FI1 5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017 (RCA
2672/2017). En el F1 5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, el maximo intérprete de la
Constitucion, que «debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acrediitar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad econdmica (SSTC
26/2017, F 7, y 37/2017, FI 5)."», precision esta ultima de la que se infiere inequivocamente que es al
sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le corresponde probar /a inexistencia de plusvalia. Y esta
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premisa ha sido admitida también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento
del Tribunal Constitucional, fjjo la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre
de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre e/ legalmente considerado como sujeto
pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor del terreno en la fecha de
devengo del IIVINU", considero que tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios
concretos de prueba que debian emplearse para acrediitar la concurrencia de esta dltima circunstancia.
2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVINU podrd el sujeto pasivo (a)
ofrecer cualquier principio de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciaria, como es la
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliguidacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA ndms. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums.
1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de junio de 2018 (RCA num. 2232/2017], (b) optar por una prueba
pericial que confirme tales indlicios; o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liquidacion por el IIVINU. Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la
diferencia entre el precio de adquisicion y e/ de transmision de los terrenos transmitidos /a prueba tenida
en cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que,
en los supuestos de hecho examinados por el drgano judical que planted la cuestion de
Inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualguier medio- por el obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia. Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la
Administracion en el seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario disponard
de los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judicial.
£n la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LICA y, en dltimo término, y tal y como
dispone el articulo 60.4 LJCA, de conformidad con Jas normas del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil,

£l Tribunal Supremo, Sala Tercera, Sentencia n® 261/2019 de 27 de febrero de 2019, Rec. 1903/2017
declara “Pues bien, como expresamos en la STS 1248/2018, de 17 julio (rec. 5664/2017), no cabe
desdenar a priori todo valor de prueba, aun indiciaria, a los precios recogidos en las escrituras publicas
de adquisicion y transmision, de la misma manera que tampoco resulta procedente atribuir al interesado
la carga de probar la pérdida patrimonial por medios distintos al de la exhibicion de tales instrumentos
ni, por ultimo, exigir, a la postre, una prueba pericial - aunque en este caso se haya aportado como
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prueba documental un informe de tasacion- para acreditar que se ha experimentado la minusvalia que
Ssituaria la transmision efectuada fuera del ambito objetivo de la aplicacion del tributo.

En otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde la
perspectiva del onus probandl, para desplazar a la parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liquidador,
la carga de acrediitar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o
falsos 0 no se corresponden con /a realidad de lo sucedido.

£n definitiva, la respuesta daaa por el Tribunal Supremo es que aportado el principio de prueba por
medio de las escrituras de compra y venta donde e/ precio de venta es inferior al de adquisicion se
atribuye a la Administracion la carga de /a prueba de la existencia del hecho imponible, es decir de gue
se ha producido un incremento del valor de los terrenos.

TERCERO.- Fl recurrente acrediita la ausencia de incremento de valor, mediante la aportacion del titulo
de adquisicion y la escritura de venta, que expresan los valores por los que se adquirieron y
transmitieron los terrenos y reflejan una ausencia de incremento de valor. Documentos todos sobre los
que no existe razon suficiente para negar virtualidad probatoria, maxime cuando no consta en el
expediente administrativo prueba alguna que permita restar fuerza probatoria a los mismos, ni otra
prueba que determine el valor real de los bienes en uno y otro momento y su calificacion, mientras que
en las escrituras se refleja una diferencia de precios de compra y venta. A falta de cualquier otra prueba
de incremento de valor de los terrenos entre uno y otro momento, y considerando el valor probatorio
que e/ TS ha reconocido a las mismas como refieren las sentencias citadas, los titulos de propiedad
aportados han de tenerse por suficientemente acrediitativos de la disminucion del valor manifestada al
tiempo de ser transmitidas y por tanto, de la imposibilidad de que nazca el hecho imponible de/
impuesto que se esta exigiendo.

Lo que conlleva que la pretension de la parte recurrente sea ajustada a derecho, toaa vez que hablendo
probado que no se ha producido un incremento de valor de los terrenos se ha de anular la liguidacion
tributaria impugnada, con devolucion en su caso de la cantioad ingresada y los intereses calculados en
legal forma.

Por cuanto antecede y en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia
presidencia de 25 de junio de 2019, por el que se delegan las atribuciones sobre esta materia, propone
ala Junta de Gobierno Local la adopcion del siquiente acuerdo:

1.- Estimar el recurso de reposicion planteado, anulando la liquidacion recurrida nimero 1816007407,

2.- Notificar al interesado e/ contenido de la Resolucion que se dicte, con expresa indicacion de los
Recursos que contra la misma caben. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.
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2.42°. PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicién contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/22507

Se da cuenta de la Proposicién del Concejal Delegado de GESTION TRIBUTARIA de fecha 16 de octubre
de 2019

“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por €l Técnico Asesor Juridico del drea, el Sr.
Concejal delegado de Gestion Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEJIAS, emite la siguiente

propuesta a la Junta de Gobiermo Local, para su consideracion.

ANTECEDENTES DE HECHO

- Con RGE 2018/24757, el interesado MOLINA RUIZ ANTONIO JESUS, con NIF/CIF 242552368,
interpuso Recurso de Reposicion frente a la liguidacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) con nimero 1816001816.

De o obrante en el expediente administrativo y en la documental acompanada junto al recurso de
reposicion resulta.

A) Que el recurrente en escritura puiblica adguirio el inmueble de referencia, constando en el expediente
los datos de la citada transmision.

B) Que en escritura publica el recurrente transmitio a un tercero el resefado inmueble, girandose
autoliguidacion conforme a los siguientes datos.

Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Tipo Transmision. COMPRA-VENTA -De propiedad  -Sin usutructo
Fecha Transmision.: 29/06/2018 -Fecha titulo anterior: 21/01/2005
Notario: JOSE SANCHEZ Y SANCHEZ-FUENTES -Protocolo: 921 /2018

Finca Registral: 36852 -
Ref. Catastral: 8252502 WF37855 0002 F D
A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. I nudo gordiano del asunto estd en si se ha acreditado que existe ausencia de incremento de
valor en la transmision de los bienes que constituye e/ hecho imponible del impuesto liguidado.

Al respecto se ha de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en Sentencias n° 26/2017 de 16 de
febrero y 37/2017 de 1 de marzo, declard que en "los supuestos de no incremento o, incluso, de
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decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, carecia de toaa justificacion razonable, al
imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
correspondia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, con lo que se estaban
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica en contra del
principio garantizado en el articulo 31.1 CE " (SSTC 26/2017, F/ 3, y 37/2017, F/ 3). "Una cosa es
gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del
tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta
ireal” (STC 26/2017, FJ 3). ... Al hecho de esa transmision hay que afadir, por tanto, la necesaria
materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad economica real o,
por lo menos, potencial. Sin embargo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capacidad economica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en
irreal o ficticia, violandose con ello el principio de capacidad econdmica (art. 31.1 CE)" (STC 37/2017, £/
3). “De esta manera, al establecer el legislador la ficcion de que ha tenido lugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmision de un terreno por €/ solo hecho de haberlo
mantenido el titular en su patrimonio durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos
supuestos en los que no se haya producido ese incremento, lejos de someter a tributacion una capacidad
econdmica susceptible de gravamen, Jes estaria haciendo tributar por una riqueza inexistente, en ablerta
contradliccion con €l principio de capacidad econdmica del citado articulo 31.1 CE " ( SSTC26/2017, F/ 3
;Y 37/2017, FI 3). "la crisis econdmica ha convertido lo que podia ser un efecto aislado /a inexistencia
de incrementos o la generacion de decrementos en un efecto generalizado, al que necesariamente /a
regulacion normativa del impuesto debe atender’, pues las concretas disfunciones que genera vulneran
"las exigencias derivadas del principio de capacidad econdmica” ( SSTC 26/2017, F1 4 y 37/2017, F/
4),

SEGUNDO. Al respecto la Sala 3° del Tribunal Supremo en sentencia n® 1163/2018, de 9 de julio, rec. n°
6226/2017 en su £/ 7° fija como doctrina “Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2
a)y 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segun ordena el articulo 93.1 LJCA, procede fijar la siguiente
interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio.

19) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y de/
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una inconstitucionalidad y nulidad parcial.
£n este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos
supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que
hemos expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de
Jos terrenos por cualquier titulo (0 la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de
su valor o, lo que es gual, una capacidad econdmica susceptible de ser gravada con fundamento en
el articulo 31.1 CE.
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29 FHarticulo 1104 dael TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nuloen todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contienes, o, dicho de
otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion
Inexpresiva de capaciaad economica (SSTC 26/2017, F1 7, y 37/2017, £/ 5)». Esa nulidad total de dicho
precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios pueaan probar, desde la STC
59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su
caso, ante el drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL.

£n dicha sentencia en su F/ 5 se declara “De la interpretacion del alcance de la declaracion de
inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refiere
a los articulos 107.1y 107. 2 a) del TRLHL y total en relacion con el articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
en esencia, tres corolarios. (1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico
la prohibicion que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en la
transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana exarticulo 110.4 del TRLHL, puede el obligado
tributario demostrar que el terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha
producido el nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVINU, (2)
segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procederd la liquidacion del impuesto (o, en su
caso, corresponderd la anulacion de la liguidacion practicada o la rectificacion de la autoliquidacion y el
reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiiente liquidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
previsto en Jos articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, sequn hemos dicho, han quedado en vigor
para los casos de existencia de incremento de valor). £n relacion con este ultimo supuesto, esta Sala es
consciente de que pudieran darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado
tributario fuera tan escasa que la aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera suscitar
dudas desde la perspectiva del articulo 31.1 CE. La cuestion, sin embargo, no se nos ha planteado aun y
tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017.

£sto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quien corresponde la carga de la
prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medios probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto
¥ (c) si este ultimo extremo cuenta en la actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legislativa
que reclama la STC 59/2017 en su £/ 5 ¢), con la debida cobertura legal, tal y como reclaman los
principlos de sequridad juridica (articulo 9.3 CE) y reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE).
Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar claro que.

1.- Corresponde al obligado tributario probar /a Inexistencia
de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. ¥ este extremo, no solo se infiere con
cardcter general del articulo 105.7 LGT, conforme al cual «quien haga valer su derecho deberd probar
los hechos constitutivos del mismo», sino que también, y en el ambito concreto que nos ocupa, ha sido
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puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el F1'5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017 (RCA
2672/2017). En el F1 5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, el maximo intérprete de la
Constitucion, que «debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acredlitar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad economica (SSTC
26/2017, F 7, y 3772017, FI 5)."», precision esta ultima de la que se infiere inequivocamente que es al
Sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta
premisa ha sido admitida también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento
ael Tribunal Constitucional, 1o la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre
de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre €l legalmente considerado como sujeto
pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor del terreno en la fecha de
devengo del IIVINU", considerd que tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios
concretos de prueba que debian emplearse para acredlitar la concurrencia de esta ultima circunstancia.
2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IVINU podrd el sujeto pasivo (a)
ofrecer cualguier principio de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es /a
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliguidacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA ndms. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums.
1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de junio de 2018 (RCA nim. 2232/2017]; (b) optar por una prueba
pericial que confirme tales indicios, o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liquidacion por el IIVINU. Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la
diferencia entre el precio de adguisicion y €/ de transmision de los terrenos transmitidos /a prueba tenida
en cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 592017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que,
en los supuestos de hecho examinados por el drgano judicial que planted la cuestion de
inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualguier medio- por e/ obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia. Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la
Administracion en el seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario disponard
de los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judicial.
£n la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LICA y, en dltimo término, y tal y como
dispone el articulo 60.4 [JCA, de conformidad con las normas del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil,
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£l Tribunal Supremo, Sala Tercera, Sentencia n® 261/2019 de 27 de febrero de 2019, Rec. 1903/2017
declara “Pues bien, como expresamos en la STS 1248/2018, de 17 julio (rec. 5664/2017), no cabe
desdenar a priori todo valor de prueba, aun indiciaria, a los precios recogidos en las escrituras publicas
de adquisicion y transmision, de la misma manera que tampoco resulta procedente atribuir al interesado
la carga de probar la pérdida patrimonial por medios distintos al de la exhibicion de tales instrumentos
ni, por ultimo, exigir, a la postre, una prueba pericial - aunque en este caso se haya aportado como
prueba documental un informe de tasacion- para acreditar que se ha experimentado la minusvalia que
Ssituaria la transmision efectuada fuera del ambito objetivo de la aplicacion del tributo.

En otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde la
perspectiva del onus proband, para desplazar a la parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liquidador,
la carga de acrediitar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o
falsos 0 no se corresponden con /a realidad de lo sucedido.

£n definitiva, la respuesta aada por el Tribunal Supremo es que aportado el principio de prueba por
medio de las escrituras de compra y venta donde e/ precio de venta es inferior al de adquisicion se
atribuye a la Administracion la carga de /a prueba de la existencia del hecho imponible, es decir de gue
se ha producido un incremento del valor de los terrenos.

TERCEROQ. - Fl recurrente acrediita la ausencia de incremento de valor, mediante la aportacion del titulo
de adquisicion y la escritura de venta, que expresan los valores por los que se adquirieron y
transmitieron los terrenos y reflejan una ausencia de incremento de valor. Documentos todos sobre os
que no existe razon suficiente para negar Vvirtualidad probatoria, maxime cuando no consta en el
expediente administrativo prueba alguna que permita restar fuerza probatoria a los mismos, ni otra
prueba que determine el valor real de los bienes en uno y otro momento y su calificacion, mientras que
en las escrituras se refleja una diferencia de precios de compra y venta. A falta de cualquier otra prueba
de incremento de valor de los terrenos entre uno y otro momento, y considerando el valor probatorio
que el TS ha reconocido a las mismas como refieren las sentencias citadas, los titulos de propiedad
aportados han de tenerse por suficientemente acrediitativos de la disminucion del valor manifestada al
tiempo de ser transmitidas y por tanto, de la imposibilidad de que nazca el hecho imponible de/
Impuesto que se estd exigiendo.

Lo que conlleva que la pretension de la parte recurrente sea ajustada a derecho, toada vez que hablendo
probado gue no se ha producido un incremento de valor de los terrenos se ha de anular la liguidacion
tributaria impugnada, con devolucion en su caso de la cantidad ingresada y los intereses calculados en
legal forma.

Por cuanto antecede y en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia

presidencia de 25 de junio de 2019, por el que se delegan las atribuciones sobre esta materia, propone
a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente acuerdo.
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1.- Estimar el recurso de reposicion planteado, anulando la liquidacion recurrida nimero 1816001816.

2.- Notificar al interesado el contenido de la Resolucion que se dicte, con expresa indicacion de los
Recursos que contra la misma caben. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.43°. PROPOSICION relativa a la resolucion del Recurso de Reposicién contra actos
en via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/22508

Se da cuenta de la Proposicién del Concejal Delegado de GESTION TRIBUTARIA de fecha 16 de octubre
de 2019

“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por el Técnico Asesor Juridico del drea, el Sr.
Concejal delegado de Gestion Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEJIAS, emite la siguiente

propuesta a la Junta de Gobierno Local, para su consideracion.

ANTECEDENTES DE HECHO

- Con RGF 2018/24758, el interesado MOLINA RUIZ ANTONIO JESUS, con NIF/CIF 242552368,
interpuso Recurso de Reposicion frente a la liquidacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) con nimero 1816001815.

De o obrante en el expediente administrativo y en la documental acompanada junto al recurso de
reposicion resulta:

A) Que el recurrente en escritura publica adquirio el inmueble de referencia, constando en el expediente
los datos de la citada transmision.

B) Que en escritura publica el recurrente transmitio a un tercero el resefado inmueble, girandose
autoliguidacion conforme a los sigquientes datos.

Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Tipo Transmision.: COMPRA-VENTA -De propiedad  -Sin usufructo
Fecha Transmision.: 29/06/2018 -Fecha titulo anterior: 21/01/2005
Notario.: JOSE SANCHEZ ¥V SANCHEZ-FUENTES -Protocolo: 921 /2018

Finca Registral: 37448 -
Ref. Catastral: 8252502 WF37855 0066 F D
A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes:
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El nudo gordiano del asunto esta en si se ha acreditado que existe ausencia de incremento de
valor en la transmision de los bienes que constituye el hecho imponible del impuesto liguidadbo.

Al respecto se ha de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en Sentencias n°® 26/2017 de 16 de
febrero y 37/2017 de 1 de marzo, declard que en "los supuestos de no incremento o, incluso, de
decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, carecia de toaa justificacion razonable, al
imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
correspondia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, con lo que se estaban
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica en contra del
principio garantizado en el articulo 31.1 CE " (SSTC 26/2017, F/ 3, y 37/2017, F/ 3). "Una cosa es
gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del
tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta
ireal” (STC 26/2017, FJ 3). ... Al hecho de esa transmision hay que afiadir, por tanto, la necesaria
materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad economica real o,
por lo menos, potencial. Sin embargo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capacidad econdmica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en
irreal o ficticia, violandose con ello el principio de capacidad econdmica (art. 31.1 CE)" (STC 37/2017, £/
3). “De esta manera, al establecer el legislador la ficcion de que ha tenido Jugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmision de un terreno por €l solo hecho de haberlo
mantenido el titular en su patrimonio durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos
Supuestos en los que no se haya producido ese incremento, lejos de someter a tributacion una capacidad
econdmica susceptible de gravamen, Jes estaria haclendo tributar por una riqueza inexistente, en ablerta
contradiccion con el principio de capacidad econdmica del citado articulo 31.1 CF " ( $STC26/2017, F/ 3
;Y 37/2017, FI 3). "la crisis econdmica ha convertido lo que podia ser un efecto aislado /a inexistencia
de incrementos o la generacion de decrementos en un efecto generalizado, al que necesariamente /a
regulacion normativa del impuesto debe atender’, pues las concretas disfunciones que genera vulneran
"las exigencias derivadas del principio de capacidad econdmica” ( SSTC 26/2017, F1 4 y 37/2017, F/
4).

SEGUNDO. Al respecto la Sala 3° del Tribunal Supremo en sentencia n° 1163/2018, de 9 de julio, rec. n°
6226/2017 en su £ 7° fija como doctrina “Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2
a)y 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segun ordena el articulo 93.1 LJCA, procede fijar la siguiente
interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio.

19) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y de/
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una inconstitucionalidad y nulidad parcial.
En este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos
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Supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que
hemos expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de
los terrenos por cualquier titulo (o la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de
su valor o, lo que es fgual, una capacidad econdmica susceptible de ser gravada con fundamento en
el articulo 31.1 CE.

29 FHarticulo 1104 ael TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nuloen todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contiene», o, dicho de
otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion
Inexpresiva de capaciaad economica (SSTC 26/2017, F/ 7, y 37/2017, £/ 5)». Esa nulidad total de dicho
precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios pueaan probar, desde la STC
59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su
caso, ante el drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL.

£n dicha sentencia en su F/ 5 se declara “De la interpretacion del alcance de la declaracion de
inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refiere
a los articulos 107.1y 107. 2 a) del TRLHL y total en relacion con el articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
en esendia, tres corolarios: (1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico
la prohibicion que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en la
transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana exarticulo 110.4 del TRLHL, puede el obligado
tributario demostrar que el terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha
producido el nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVINU, (2)
segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procederd la liquidacion del impuesto (o, en su
caso, correspondera la anulacion de la liquidacion practicada o la rectificacion de la autoliquidacion y el
reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiiente liquidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
previsto en los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, sequn hemos dicho, han quedado en vigor
para los casos de existencia de incremento de valor). £n relacion con este ultimo supuesto, esta Sala es
consciente de que pudieran darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado
tributario fuera tan escasa que la aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera suscitar
dudas desde la perspectiva del articulo 31.1 CE. La cuestion, sin embargo, no se nos ha planteado aun y
tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017.

£sto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quién corresponde la carga de la
prueba de la inexistendia de plusvalia, (b) qué medios probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto
y (c) si este ultimo extremo cuenta en la actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legislativa
que reclama la STC 59/2017 en su £/ 5 ¢), con la debida cobertura legal, tal y como reclaman los
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principios de seguridad juridica (articulo 9.3 CE) y reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE).
Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar dlaro que.

1.- Corresponde al obligado tributario probar la inexistencia
de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. ¥ este extremo, no solo se infiere con
caracter general del articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer su derecho deberd probar
los hechos constitutivos del mismo», sino que también, y en el dmbito concreto que nos ocupa, ha sido
puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el F1 5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017 (RCA
2672/2017). En el FI 5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, el maximo intérprete de Ia
Constitucion, que «debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acrediitar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad economica (SSTC
2612017, F 7, y 3772017, FI 5)."», precision esta ultima de la que se infiere inequivocamente que es al
Sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta
premisa ha sido admitida también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento
ael Tribunal Constitucional, 1o la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre
de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre €l legalmente considerado como sujeto
pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor del terreno en la fecha de
devengo del IIVINU", considerd que tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios
concretos de prueba que debian emplearse para acreditar la concurrencia de esta ultima circunstancia.
2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVINU podrd el sujeto pasivo (3)
ofrecer cualguier principio de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es /a
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliguidacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA ndms. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums.
1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de junio de 2018 (RCA nim. 2232/2017]; (b) optar por una prueba
pericial que confirme tales indicios, o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liguidacion por el IIVINU. Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la
diferencia entre el precio de adquisicion y el de transmision de los terrenos transmitidos la prueba tenida
en cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que,
en los supuestos de hecho examinados por el drgano judicial que planted la cuestion de
inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualguier medio- por e/ obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia. Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la
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Administracion en el seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario disponard
de los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judlicial.
£n la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LICA y, en dltimo término, y tal y como
dispone el articulo 60.4 LJCA, de conformidad con Jas normas del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil,

£1 Tribunal Supremo, Sala Tercera, Sentencia n® 261/2019 de 27 de febrero de 2019, Rec. 1903/2017
declara “Pues bien, como expresamos en la STS 1248/2018, de 17 julio (rec. 5664/2017), no cabe
desderniar a priori todo valor de prueba, aun indiciaria, a los precios recogidos en las escrituras publicas
de adquisicion y transmision, de la misma manera que tampoco resulta procedente atribuir al interesado
la carga de probar la pérdida patrimonial por medios distintos al de la exhibicion de tales instrumentos
ni, por ultimo, exigir, a la postre, una prueba pericial - aunque en este caso se haya aportado como
prueba documental un informe de tasacion- para acreditar que se ha experimentado la minusvalia que
Situaria la transmision efectuada fuera del ambito objetivo de la aplicacion del tributo.

£n otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde la
perspectiva del onus probandl, para desplazar a la parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liquidador,
la carga de acrediitar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o
falsos 0 no se corresponden con /a realidad de lo sucedido.

£n definitiva, la respuesta dada por el Tribunal Supremo es que aportado €/ principio de prueba por
medlio de las escrituras de compra y venta donde el precio de venta es inferior al de adquisicion se
atribuye a la Administracion la carga de la prueba de la existencia del hecho imponible, es decir de que
se ha producido un incremento del valor de los terrenos.

TERCEROQ.- Fl recurrente acrediita la ausencia de incremento de valor, mediante la aportacion del titulo
de adquisicion y la escritura de venta, que expresan los valores por los que se adquirieron y
transmitieron los terrenos y reflejan una ausencia de incremento de valor. Documentos todos sobre los
que no existe razon suficiente para negar Vvirtualidad probatoria, maxime cuando no consta en el
expediente administrativo prueba alguna que permita restar fuerza probatoria a los mismos, ni otra
prueba que determine el valor real de los bienes en uno y otro momento y su calificacion, mientras que
en las escrituras se refleja una diferencia de precios de compra y venta. A falta de cualquier otra prueba
de incremento de valor de los terrenos entre uno y otro momento, y considerando el valor probatorio
que el TS ha reconocido a las mismas como refieren las sentencias citadas, los titulos de propiedad
aportados han de tenerse por suficientemente acrediitativos de la disminucion del valor manifestada al
tiempo de ser transmitidas y por tanto, de la imposibilidad de que nazca el hecho imponible de/
Impuesto que se estd exigiendo.

Lo que conlleva que la pretension de la parte recurrente sea ajustada a derecho, toaa vez que hablendo
probado gue no se ha producido un incremento de valor de los terrenos se ha de anular la liguidacion
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tributaria impugnada, con devolucion en su caso de la cantidad ingresada y los intereses calculados en
legal forma.

Por cuanto antecede y en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia
presidencia de 25 de junio de 2019, por el que se delegan las atribuciones sobre esta materia, propone
a la Junta de Gobiermno Local la adopcion del siguiente acuerdo.

1.- Estimar el recurso de reposicion planteado, anulando la liquidacion recurrida nimero 1816001815

2.- Notificar al interesado e/ contenido de la Resolucion que se dicte, con expresa indicacion de los
Recursos que contra la misma caben. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.44°, PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicién contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/22509

Se da cuenta de la Proposicién del Concejal Delegado de GESTION TRIBUTARIA de fecha 16 de octubre
de 2019

“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por el Técnico Asesor Juridico del drea, e/ Sr.
Concejal delegado de Gestion Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEJIAS, emite la siguiente

propuesta a la Junta de Gobierno Local, para su consideracion.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Con RGE 2017/249639, el interesado VILLORIA GARMON PEDRO, con NIF/CIF 10182833C, interpuso
Recurso de Reposicion frente a la liguidacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
ae Naturaleza Urbana (IIVTNU) con nimero 1716003235

De o obrante en el expediente administrativo y en la documental acompanada junto al recurso de
reposicion resulta:

A) Que el recurrente en escritura publica adguirio el inmueble de referencia, constando en el expediente
los datos de la citada transmision.

B) Que en escritura publica el recurrente transmitio a un tercero el resefiado inmueble, girandose
autoliguidacion conforme a los siguientes datos:

Tipo Transmision. COMPRA-VENTA -De propiedad  -Sin usufructo
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fecha Transmision: 29/09/2017 -Fecha titulo anterior: 20/01/2005
Notario.: JOSE SANCHEZ ¥ SANCHEZ-FUENTES -Protocolo: 1357 /2017
Finca Registral: 66035 -

Ref. Catastral: 5395501 WF3659N 0288 B O

A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. ] nudo gordiano del asunto estd en si se ha acreditado que existe ausencia de incremento de
valor en la transmision de los bienes que constituye el hecho imponible del impuesto liguidadbo.

Al respecto se ha de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en Sentencias n°® 26/2017 de 16 de
febrero y 37/2017 de 1 de marzo, declard que en "los supuestos de no incremento o, incluso, de
decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, carecia de toaa justificacion razonable, al
imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
correspondia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, con lo que se estaban
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica en contra del
principio garantizado en el articulo 31.1 CE " (SSTC 26/2017, F/ 3, y 37/2017, F/ 3). "Una cosa es
gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del
tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta
ireal” (STC 26/2017, F 3). ... Al hecho de esa transmision hay que afiadir, por tanto, la necesaria
materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad economica real o,
por lo menos, potencial. Sin embargo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capacidad econdmica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en
irreal o ficticia, violandose con €llo el principio de capacidad econdmica (art. 31.1 CE)" (STC 37/2017, F/
3). “De esta manera, al establecer el legislador la ficcion de que ha tenido lugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmision de un terreno por €l solo hecho de haberlo
mantenido el titular en su patrimonjo durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos
Supuestos en los que no se haya producido ese incremento, lejos de someter a tributacion una capacidad
econdmica susceptible de gravamen, Jes estaria haciendo tributar por una riqueza inexistente, en ablerta
contradiccion con el principio de capacidad econdmica del citado articulo 31.1 CF " ( $STC26/2017, F/ 3
;Y 37/2017, FI 3). "la crisis econdmica ha convertido lo que podia ser un efecto aislado /a inexistencia
de incrementos o la generacion de decrementos en un efecto generalizado, al que necesariamente /a
regulacion normativa del impuesto debe atender’, pues las concretas disfunciones que genera vulneran
"las exigencias derivadas del principio de capacidad econdmica” ( SSTC 26/2017, F1 4 y 37/2017, F/
4).
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SEGUNDO. Al respecto la Sala 3° del Tribunal Supremo en sentencia n® 1163/2018, de 9 de julio, rec. n°
6226/2017 en su £/ 7° fija como doctrina “Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2
a)y 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segun ordena el articulo 93.1 LJCA, procede fijar la siguiente
interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio.

19) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y de/
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una inconstitucionalidad y nulidad parcial.
£n este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos
supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que
hemos expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de
fos terrenos por cualquier titulo (0 la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de
suvalor o, lo que es igual, una capacidad economica susceptible de ser gravaga con fundamento en
el articulo 31.1 CE.

2 FHarticulo 1104 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nuloen  todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como senala la STC 592017, «no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contiene», o, dicho de
otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion
inexpresiva de capaciaad econdmica (SSTC 26/2017, F1 7, y 37/2017, £/ 5)». Esa nulidad total de dicho
precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios pueaan probar, desde la STC
59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su
caso, ante el drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL.

£n dicha sentencia en su FJ 5 se declara “De la interpretacion del alcance de la declaracion de
inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refiere
a los articulos 107.1y 107. 2 a) del TRLHL y total en relacion con €/ articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
en esencia, tres corolarios. (1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico
la prohibicion que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en la
transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana exarticulo 110.4 del TRLHL, puede el obligado
tributario demostrar que el terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha
producido el nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVINU, (2)
sequndo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procederd la liquidacion del impuesto (o, en su
caso, corresponderd la anulacion de la liquidacion practicada o la rectificacion de la autoliquigacion y el
reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiiente liquicacion cuantificandose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
previsto en los articulos 107.1y 107. 2 a) del TRLHL (que, sequn hemos dicho, han quedado en vigor
para los casos de existencia de incremento de valor). £n relacion con este dltimo supuesto, esta Sala es
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consciente de que pudieran darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado
tributario fuera tan escasa que la aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera suscitar
duaas desde la perspectiva del articulo 31.1 CE. La cuestion, sin embargo, no se nos ha planteado aun y
tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017.

Esto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quién corresponde /a carga de la
prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medios probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto
¥ (c) si este ultimo extremo cuenta en /a actualidad, y hasta tanto se produzca /a intervencion legisiativa
que reclama la STC 59/2017 en su F/ 5 ¢), con la debida cobertura legal, tal y como reclaman los
principlos de sequridad juridica (articulo 9.3 CE) y reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE).
Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar claro que:

1.- Corresponde al obligado tributario probar la Inexistencia
de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. ¥ este extremo, no solo se infiere con
caracter general del articulo 105.1 LG, conforme al cual «quien haga valer su derecho debera probar
los hechos constitutivos del mismos, sino que también, y en el ambito concreto que nos ocupa, ha sido
puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el F/ 5 b) de la STC 59/2017, y admitidbo,
incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017 (RCA
2672/2017). En el F1'5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, el maximo intéprete de la
Constitucion, que «debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acrediitar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad econdmica (SSTC
26/2017, F1 7, y 37/2017, FI 5)."», precision esta ultima de la que se infiere inequivocamente que es al
sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le corresponde probar /a inexistencia de plusvalia. Y esta
premisa ha sido admitida también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento
ael Tribunal Constitucional, 1o la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre
de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre e/ legalmente considerado como sujeto
pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor del terreno en la fecha de
devengo del IIVINU", considero que tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios
concretos de prueba que debian emplearse para acrediitar la concurrencia de esta dftima circunstancia.
2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVINU podrd el sujeto pasivo (a)
ofrecer cualguier principio de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es la
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en Jas correspondientes
escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliquidacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA ndms. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums.
1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de junio de 2018 (RCA nuim. 2232/2017], (b) optar por una prueba
pericial que confirme tales indicios, o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.7 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liguidacion por el IIVINU. Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la
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diferencia entre el precio de adquisicion y e/ de transmision de los terrenos transmitidos /a prueba tenida
en cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que,
en los supuestos de hecho examinados por el drgano judicial que planted la cuestion de
Inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualguier medio- por e/ obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia. Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la
Administracion en e/ seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario disponard
de los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judicial.
£n la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LICA y, en dltimo término, y tal y como
dispone el articulo 60.4 [JCA, de conformidad con Jas normas del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

£l Tribunal Supremo, Sala Tercera, Sentencia n°® 261/2019 de 27 de febrero de 2019, Rec. 1903/2017
declara “Pues bien, como expresamos en la STS 1248/2018, de 17 julio (rec. 5664/2017), no cabe
desdenar a priori todo valor de prueba, aun indiciaria, a los precios recogidos en las escrituras publicas
de adquisicion y transmision, de la misma manera que tampoco resulfa procedente atribuir al interesado
la carga de probar la pérdida patrimonial por medjos distintos al de la exhibicion de tales instrumentos
ni, por ultimo, exigir, a la postre, una prueba pericial - aunque en este caso se haya aportado como
prueba documental un informe de tasacion- para acreditar que se ha experimentado la minusvalia que
situaria la transmision efectuada fuera del ambito objetivo de la aplicacion del tributo.

£n otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde la
perspectiva del onus proband), para desplazar a la parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liquidador,
la carga de acreditar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o
falsos 0 no se corresponden con /a realidad de lo sucedido.

£n aefinitiva, la respuesta daaa por el Tribunal Supremo es que aportado e/ principio de prueba por
medlio de las escrituras de compra y venta donde el precio de venta es inferior al de adquisicion se
atribuye a la Administracion la carga de la prueba de la existencia del hecho imponible, es decir de que
se ha producido un incremento del valor de los terrenos.

TERCERO.- Fi recurrente pues, no acredita la ausencia de incremento de valor, mediante /a aportacion
ael titulo de adguisicion y la escritura de venta, que expresan los valores por los que se adguirieron y
transmitieron Jos terrenos y reflejan una ausencia de incremento de valor. Documentos todos sobre los
que existe razon suficiente para otorgar virtualidad probatoria incardinada a la clara obtencion de una
“plusvalia” al ser superior el precio consignado en €l titulo de venta respecto al de adquisicion. Siendo
asf innecesario en el expediente administrativo mayor diligencia probatoria para extraer la conclusion
antedlicha, al ser suficiente y encontrarse avalado por €l TS, el cual ha reconocido a las mismas como
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refieren las sentencias citadas. Los titulos de propiedad aportados han de tenerse por suficientemente
acreditativos en el presente supuesto del incremento de valor, siendo ajustado a Derecho el nacimiento
del hecho imponible del impuesto que se estd exigiendo.

Lo anterior comporta que la pretension de la parte actora no sea ajustada a derecho, toda vez que
comprobados los titulos de adquisicion y transmision se prueba que se ha producido un incremento de
valor de los terrenos, debiéndose confirmar la liquidacion tributaria impugnada, con prosecucion del
procedimiento de apremio para el supuesto de que no Sse encontrare pagada o debidamente
garantizada.

Por cuanto antecede y en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia
presidencia de 25 de junio de 2019, por el que se delegan las atribuciones sobre esta materia, propone
a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente acuerdo.

1. Desestimar, por cuanto se ha expuesto, €/ recurso de reposicion interpuesto por VILLORIA GARMON
PEDRO frente a la liquigacion por IIVINU nimero 1716003235 confirmando en sus propios términos e/
acto administrativo impugnado.

2. Notificar la resolucion al interesado o a su representante, con expresion de los recursos que resulten
procedentes. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.45°, PROPOSICION relativa a la resolucion Recurso de Reposicién contra actos en
via de Gestidn Tributaria. Expt: 2019/22510

Se da cuenta de la Proposicién del Concejal Delegado de GESTION TRIBUTARIA de fecha 16 de octubre
de 2019

“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por el Técnico Asesor Juridico del drea, e/ Sr.
Concejal delegado de Gestion Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEJIAS, emite la siguiente

propuesta a la Junta de Gobierno Local, para su consideracion:

ANTECEDENTES DE HECHO
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1.- Con RGE 2017/24969, el interesado VILLORIA GARMON PEDRO, con NIF/CIF 10182833C, interpuso
Recurso de Reposicion frente a la liquidacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
ae Naturaleza Urbana (IIVINU) con nimero 1716003236.

De o obrante en el expediente administrativo y en la documental acompariada junto al recurso de
reposicion resulta.

A) Que el recurrente en escritura publica adquirio el inmueble de referencia, constando en el expediente
los datos de la citada transmision.

B) Que en escritura publica el recurrente transmitio a un tercero el resenado inmueble, girandose
autoliguidacion conforme a los siguientes datos.

Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Tipo Transmision. COMPRA-VENTA -De propiedad  -Sin usufructo
fecha Transmision: 29/09/2017 -Fecha titulo anterior: 20/01/2005
Notario. JOSE SANCHEZ ¥ SANCHEZ-FUENTES -Protocolo: 1357 /2017

finca Registral: 65912 -
Ref. Catastral: 5395501 WF3659N 0331 R H
A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. I nudo gordiano del asunto estd en si se ha acreditado que existe ausencia de incremento de
valor en la transmision de los bienes que constituye el hecho imponible del impuesto liguidadbo.

Al respecto se ha de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en Sentencias n°® 26/2017 de 16 de
febrero y 37/2017 de 1 de marzo, declard que en "los supuestos de no incremento o, incluso, de
decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, carecia de toaa justificacion razonable, al
imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
correspondia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, con lo que se estaban
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica en contra del
principio garantizado en el articulo 31.1 CE " (SSTC 26/2017, F/ 3, y 37/2017, F/ 3). "Una cosa es
gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del
tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta
ireal” (STC 26/2017, F 3). ... Al hecho de esa transmision hay que afiadir, por tanto, la necesaria
materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad economica real o,
por lo menos, potencial. Sin embargo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capacidad econdmica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en
irreal o ficticia, violdndose con ello el principio de capacidad econdmica (art. 31.1 CE)" (STC 37/2017, £/
3). “De esta manera, al establecer el legislador la ficcion de que ha tenido lugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmision de un terreno por €l solo hecho de haberlo
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mantenido el titular en su patrimonio durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos
Supuestos en los que no se haya producido ese incremento, lejos de someter a tributacion una capacidad
econdmica susceptible de gravamen, les estaria haciendo tributar por una riqueza inexistente, en abierta
contradliccion con el principio de capacidad econdmica del citado articulo 31.1 CE " ( SSTC26/2017, F/ 3
;Y 372017, F 3). "la crisis econdmica ha convertido lo que podia ser un efecto aislado la inexistencia
de incrementos o la generacion de decrementos en un efecto generalizado, al que necesariamente la
regulacion normativa del impuesto debe atender’, pues las concretas disfunciones que genera vulneran
"las exigencias derivadas del principio de capacidad econdmica” ( SSTC 26/2017, F1 4 y 37/2017, F/
4).

SEGUNDO. Al respecto la Sala 3° del Tribunal Supremo en sentencia n° 1163/2018, de 9 de julio, rec. n°
6226/2017 en su F/ 7° fja como doctrina “Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2
aly 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segin ordena el articulo 93.1 LJCA, procede fijar la siguiente
interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio:

1°) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y de/
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una inconstitucionalidad y nuligad parcial.
£n este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos
Supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que
hemos expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de
los terrenos por cualguier titulo (0 la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de
su valor o, lo que es gual, una capacidad econdmica susceptible de ser gravada con fundamento en
el articulo 31.1 CE.

29 FHarticulo 1104 ael TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nuloen todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contiene», o, dicho de
otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion
Inexpresiva de capaciaad economica (SSTC 26/2017, F1 7, y 37/2017, £/ 5)». Esa nulidad total de dicho
precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios pueaan probar, desde la STC
59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su
caso, ante el drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL.

£n dicha sentencia en su F/ 5 se declara “De la interpretacion del alcance de la declaracion de
inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refiere
a los articulos 107.1y 107. 2 a) del TRLHL y total en relacion con el articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
en esendia, tres corolarios: (1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico
1a prohibicion que tenian los sufetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en la
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transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana exarticulo 110.4 del TRLHL, puede el obligado
tributario demostrar que el terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha
producido el nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVINU, (2)
sequndo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procederd la liquidacion del impuesto (o, en su
caso, corresponderd la anulacion de la liquidacion practicada o la rectificacion de la autoliquiagacion y el
reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiiente liquiaacion cuantificandose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
previsto en los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, segin hemos dicho, han quedado en vigor
para los casos de existencia de incremento de valor). £n relacion con este dltimo supuesto, esta Sala es
consciente de que pudieran darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado
tributario fuera tan escasa que la aplicacion ae los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera suscitar
Audas desde /a perspectiva def articulo 31.1 CE. La cuestion, sin embargo, no se nos ha planteado aun y
tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017.

Esto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quién corresponde la carga de la
prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) gué medlios probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto
¥ (¢) si este ultimo extremo cuenta en la actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legislativa
que reclama la STC 59/2017 en su F/ 5 ¢), con la debiga cobertura legal, tal y como reclaman los
principios de seguridad juridica (articulo 9.3 CE) y reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE).
Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar dlaro que.

1.- Corresponde al obligado tributario probar la inexistencia
de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. ¥ este extremo, no solo se infiere con
caracter general del articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer su derecho deberd probar
los hechos constitutivos del mismo», sino que también, y en el dmbito concreto que nos ocupa, ha sido
puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el F1'5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017 (RCA
2672/2017). En el FI 5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, el maximo intérprete de Ia
Constitucion, que «debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acrediitar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad economica (SSTC
2612017, F 7, y 3772017, FI 5)."», precision esta ultima de la que se infiere inequivocamente que es al
Sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta
premisa ha sido admitida también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento
ael Tribunal Constitucional, fjjo la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre
de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre e/ legalmente considerado como sujeto
pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor del terreno en la fecha de
devengo del IIVINU", considerd que tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios
concretos de prueba que debian emplearse para acrediitar la concurrencia de esta ultima circunstancia.
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2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVINU podrd el sujeto pasivo (a)
ofrecer cualguier principio de prueba, que al menos indiciariamente permita gpreciara, como es /a
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliguidacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA ndms. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums.
1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de junio de 2018 (RCA num. 2232/2017], (b) optar por una prueba
pericial que confirme tales indlicios; o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liquidacion por el IIVINU. Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la
diferencia entre el precio de adquisicion y €/ de transmision de los terrenos transmitidos /a prueba tenida
en cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que,
en los supuestos de hecho examinados por el drgano judical que planted la cuestion de
Inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualguier medio- por el obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia. Contra el resulfado de la valoracion de la prueba efectuada por la
Administracion en el seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario disponard
de los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judicial.
£n la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LICA y, en dltimo término, y tal y como
dispone el articulo 60.4 LJCA, de conformidad con Jas normas del Codigo Civil y de fa Ley de
Enjuiciamiento Civil,

£l Tribunal Supremo, Sala Tercera, Sentencia n°® 261/2019 de 27 de febrero de 2019, Rec. 1903/2017
declara “Pues bien, como expresamos en la STS 1248/2018, de 17 julio (rec. 5664/2017), no cabe
desdeniar a priori todo valor de prueba, aun indiciaria, a los precios recogidos en las escrituras publicas
de adquisicion y transmision, de la misma manera que tampoco resulta procedente atribuir al interesado
la carga de probar la pérdida patrimonial por medios distintos al de la exhibicion de tales instrumentos
ni, por ultimo, exigir, a la postre, una prueba pericial - aunque en este caso se haya aportado como
prueba documental un informe de tasacion- para acreditar que se ha experimentado la minusvalia que
situaria la transmision efectuada fuera del ambito objetivo de la aplicacion del tributo.

£n otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde la
perspectiva del onus proband), para desplazar a la parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liquidador,
la carga de acrediitar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o
falsos 0 no se corresponden con /a realidad de lo sucedido.

- 163 -

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente pagina web

Codigo Seguro de Validacion

3ed604bb8875492db157a6f06d83f999001

Url de validacion

https://oficinavirtual.aytoroquetas.org/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos

Clasificador: Acta - Origen: Origen administracién Estado de elaboracién: Original



https://oficinavirtual.aytoroquetas.org/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

[30/10/2019 [Alcalde - Presidente

GABRIEL AMAT AYLLON

Firma 2 de 2

| 30/10/2019 | Secretario General

GUILLERMO LAGO NUNEZ

Firma 1 de 2

£n definitiva, la respuesta daaa por el Tribunal Supremo es que aportado el principio de prueba por
medio de las escrituras de compra y venta donde e/ precio de venta es inferior al de adquisicion se
atribuye a la Administracion la carga de la prueba de la existencia del hecho imponible, es decir de que
se ha producido un incremento ael valor de los terrenos.

TERCERO.- Fl recurrente acredita la ausencia de incremento de valor, mediante la aportacion del titulo
de adquisicion y la escritura de venta, que expresan los valores por los que se adquirieron y
transmitieron los terrenos y reflejan una ausencia de incremento de valor. Documentos todos sobre los
que no existe razon suficiente para negar virtualidad probatoria, maxime cuando no consta en el
expediente administrativo prueba alguna que permita restar fuerza probatoria a los mismos, ni otra
prueba que determine el valor real de los bienes en uno y otro momento y su calificacion, mientras que
en las escrituras se refleja una diferencia de precios de compra y venta. A falta de cualquier otra prueba
de incremento de valor de los terrenos entre uno y otro momento, y considerando el valor probatorio
que el TS ha reconocido a las mismas como refieren las sentencias citadas, los titulos de propiedad
aportados han de tenerse por suficientemente acrediitativos de la disminucion del valor manifestada al
tiempo de ser transmitidas y por tanto, de la imposibilidad de que nazca el hecho imponible de/
Impuesto que se esta exigiendo.

Lo que conlleva que la pretension de la parte recurrente sea ajustada a derecho, toaa vez que hablendo
probado que no se ha producido un incremento de valor de los terrenos se ha de anular la liquidacion
tributaria impugnada, con devolucion en su caso de la cantiaad ingresada y los intereses calculados en
legal forma.

Por cuanto antecede y en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia
presidencia de 25 de junio de 2019, por el que se delegan las atribuciones sobre esta materia, propone
a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente acuerdo.

1.- Estimar el recurso de reposicion planteado, anulando la liquidacion recurrida nimero 1716003236.

2.- Notificar al interesado e/ contenido de la Resolucion que se dicte, con expresa indicacion de los
Recursos que contra la misma caben. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.46°. PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestidn Tributaria. Expt: 2019/22511
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Se da cuenta de la Proposicién del Concejal Delegado de GESTION TRIBUTARIA de fecha 16 de octubre
de 2019

“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por el Técnico Asesor Juridico del drea, e/ Sr.
Concejal delegado de Gestion Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEJIAS, emite la siguiente

propuesta a la Junta de Gobierno Local, para su consideracion.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Con RGF 2017/28191, el interesado ESCUDERO ESCUDERO MARIA ISABEL, con NIF/CIF 46667997F,
interpuso Recurso de Reposicion frente a la liquidacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) con ndmero 1716001897,

De o obrante en el expediente administrativo y en la documental acompanada junto al recurso de
reposicion resulta.

A) Que el recurrente en escritura publica adguirio el inmueble de referencia, constando en el expediente
los datos de la citada transmision.

B) Que en escritura publica el recurrente transmitio a un tercero el resefiado inmueble, girandose
autoliguidacion conforme a los sigufentes datos:

Tipo Transmision.. COMPRA-VENTA -De propiedad  -Sin usufructo
Fecha Transmision: 12/04/2017 -Fecha titulo anterior: 28/11/2013
Notario. LETICIA HORTELANO PARRAS -Protocolo.: 0420 /2017

Finca Registral: 12406 -
Ref. Catastral: 3889113 WF3638N 0004 U P
A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERQ. El nudo gordiano del asunto estd en si se ha acreditado que existe ausencia de incremento de
valor en la transmision de los bienes que constituye el hecho imponible del impuesto liguidadbo.

Al respecto se ha de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en Sentencias n® 26/2017 de 16 de
febrero y 37/2017 de 1 de marzo, declard que en "los supuestos de no incremento o, incluso, de
decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, carecia de toaa justificacion razonable, al
imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
correspondiia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, con lo que se estaban
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica en contra del
principio garantizado en el articulo 31.1 CF " (SSTC 26/2017, F/ 3, y 37/2017, F/ 3). "Una cosa es
gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del
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tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta
irreal” (STC 26/2017, F1 3). ... Al hecho de esa transmision hay que afiadir, por tanto, la necesaria
materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad economica real o,
por lo menos, potencial. Sin embargo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capacidad economica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en
irreal o ficticia, violandose con ello el principio de capacidad econdmica (art. 31.1 CE)" (STC 37/2017, £/
3). “De esta manera, al establecer el legisiador la ficcion de que ha tenido lugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmision de un terreno por el solo hecho de haberlo
mantenido el titular en su patrimonio durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos
supuestos en los que no se haya producido ese incremento, lejos de someter a tributacion una capacidad
econdmica susceptible de gravamen, Jes estaria haciendo tributar por una riqueza inexistente, en ablerta
contradliccion con €/ principio de capacidad econdmica del citado articulo 31.1 CE " ( SSTC26/2017, F/ 3
;Y 3772017, F 3). 'la crisis econdmica ha convertido lo que podia ser un efecto aislado la inexistencia
de incrementos o la generacion de decrementos en un efecto generalizado, al que necesariamente a
requlacion normativa del impuesto debe atender’, pues las concretas disfunciones que genera vulneran
"las exigencias derivadas del principio de capacidad econdmica” ( SSTC 26/2017, F1 4 y 37/2017, F/
4),

SEGUNDO. Al respecto la Sala 3° del Tribunal Supremo en sentencia n° 1163/2018, de 9 de julio, rec. n°
6226/2017 en su £/ 7° fija como doctrina “Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2
a)y 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segun ordena el articulo 93.1 LJCA, procede fijar la siguiente
interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio.

1°) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y de/
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una inconstitucionalidad y nuliaad parcial.
£n este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos
supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que
hemos expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de
los terrenos por cualquier titulo (0 la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de
su valor o, lo que es jgual, una capacidad economica susceptible de ser gravada con fundamento en
el articulo 31.1 CE.

29 FHarticulo 1704 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nuloen  todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como senala la STC 592017, «no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contiene», o, dicho de
otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion
Inexpresiva de capaciaad econdmica (SSTC 26/2017, F1 7, y 37/2017, £/ 5)». Esa nulidad total de dicho
precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios puedan probar, desde la STC
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59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su
caso, ante el drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL.

En dicha sentencia en su F/ 5 se declara “De la interpretacion del alcance de la declaracion de
Inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refiere
a los articulos 107.1y 107. 2 a) del TRLHL y total en relacion con €l articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
en esencia, tres corolarios. (1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico
la prohibicion que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en Ja
transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana exarticulo 110.4 del TRLHL, puede el obligado
tributario demostrar que el terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha
producido el nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVINU, (2)
segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procederd la liquidacion del impuesto (o, en su
caso, corresponderd la anulacion de la liguidacion practicada o la rectificacion de la autoliquiaacion y el
reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiiente liquidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
previsto en los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, segin hemos dicho, han quedado en vigor
para los casos de existencia de incremento de valor). £n relacion con este ultimo supuesto, esta Sala es
consciente de que pudieran darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado
tributario fuera tan escasa que la aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera suscitar
dudas desde la perspectiva del articulo 31.1 CF. La cuestion, sin embargo, no se nos ha planteado aun y
tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017.

£sto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quien corresponde /a carga de la
prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medios probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto
¥ (c) si este ultimo extremo cuenta en la actualidad, y hasta tanto se produzca /a intervencion legisiativa
que reclama la STC 59/2017 en su F/ 5 ¢), con la debida cobertura legal, tal y como reclaman los
principlos de sequridad juridica (articulo 9.3 CE) y reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE).
Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar claro que:

1.- Corresponde al obligado tributario probar la Inexistencia
de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. ¥ este extremo, no solo se infiere con
caracter general del articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer su derecho deberd probar
los hechos constitutivos del mismos, sino que también, y en el ambito concreto que nos ocupa, ha sido
puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el F/ 5 b) de la STC 59/2017, y admitidbo,
incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017 (RCA
2672/2017). En el FI 5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, el maximo intéprete de la
Constitucion, que «debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad econdmica (SSTC
26/2017, F1 7, y 37/2017, F1 5)."», precision esta tltima de la que se infiere inequivocamente que es al
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Sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta
premisa ha sido admitida también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento
ael Tribunal Constitucional, 1o la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre
de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre el legalmente considerado como sujeto
pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor del terreno en la fecha de
devengo del IIVINU", considerd que tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios
concretos de prueba que debian emplearse para acrediitar la concurrencia de esta dltima circunstandia.
2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravaga por el IIVINU podrd el sujeto pasivo (a)
offrecer cualguier principio de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es /a
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliguidacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA ndms. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums.
1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de junio de 2018 (RCA nim. 2232/2017]; (b) optar por una prueba
pericial que confirme tales indicios; o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.1 LGT que ponga de manifiesto e/ decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liquidacion por el IIVINU. Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la
diferencia entre el precio de adguisicion y e/ de transmision de los terrenos transmitidos /a prueba tenida
en cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 592017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que,
en los supuestos de hecho examinados por el drgano judicial que planted la cuestion de
Inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualguier medio- por e/ obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia. Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la
Administracion en el seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario disponard
de los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judicial.
£n la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LICA y, en dltimo término, y tal y como
dispone el articulo 60.4 [JCA, de conformidad con las normas del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

£l Tribunal Supremo, Sala Tercera, Sentencia n°® 261/2019 de 27 de febrero de 2019, Rec. 1903/2017
declara “Pues bien, como expresamos en la STS 1248/2018, de 17 julio (rec. 5664/2017), no cabe
desdenar a priori todo valor de prueba, aun indiciaria, a los precios recogidos en las escrituras publicas
de adquisicion y transmision, de la misma manera que tampoco resulfa procedente atribuir al interesado
la carga de probar la pérdida patrimonial por medjos distintos al de la exhibicion de tales instrumentos
ni, por ultimo, exigir, a la postre, una prueba pericial - aunque en este caso se haya aportado como
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prueba documental un informe de tasacion- para acreditar que se ha experimentado la minusvalia que
Ssituaria la transmision efectuada fuera del ambito objetivo de la aplicacion del tributo.
En otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde la
perspectiva del onus probandl, para desplazar a la parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liquidador,
la carga de acrediitar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o
falsos 0 no se corresponden con /a realidad de lo sucedido.
£n definitiva, la respuesta daaa por el Tribunal Supremo es que aportado el principio de prueba por
medio de las escrituras de compra y venta donde e/ precio de venta es inferior al de adquisicion se
atribuye a la Administracion la carga de /a prueba de la existencia del hecho imponible, es decir de gue
se ha producido un incremento del valor de los terrenos.
TERCERO.- Fl recurrente pues, no acredita la ausencia de incremento de valor, mediante la aportacion
ael titulo de adguisicion y la escritura de venta, que expresan los valores por los que se adguirieron y
transmitieron los terrenos y reflejan una ausencia de incremento de valor. Documentos todos sobre los
que existe razon suficiente para otorgar virtualidad probatoria incardinada a la clara obtencion de una
“olusvalia” al ser superior e/ precio consignado en el titulo de venta respecto al de adquisicion. Siendo
as/ innecesario en el expediente administrativo mayor diligencia probatoria para extraer la conclusion
antedicha, al ser suficiente y encontrarse avalado por el TS, el cual ha reconocido a las mismas como
refieren las sentencias citadas. Los titulos de propiedad aportados han de tenerse por suficientemente
acreditativos en el presente supuesto del incremento de valor, siendo ajustado a Derecho el nacimiento
adel hecho imponible del impuesto que se estd exigiendo.
Lo anterior comporta que la pretension de la parte actora no sea ajustada a derecho, toda vez que
comprobados los titulos de adquisicion y transmision se prueba que se ha producido un incremento de
valor de los terrenos, debiéndose confirmar la liquidacion tributaria impugnada, con prosecucion del
procedimiento de apremio para el supuesto de que no Se encontrare pagada o debidamente
garantizada.

Por cuanto antecede y en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia
presidencia de 25 de junio de 2019, por el que se delegan las atribuciones sobre esta materia, propone
a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente acuerdo.

1. Desestimar, por cuanto se ha expuesto, el recurso de reposicion interpuesto por ESCUDERO
ESCUDERO MARIA ISABEL frente a la liguidacion por IIVINU nimero 1716001897 confirmando en sus

propios términos el acto administrativo impugnado.

2. Notificar la resolucion al interesado o a su representante, con expresion de los recursos que resulten
procedentes. ”
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La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.47°. PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicién contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/22513

Se da cuenta de la Proposicién del Concejal Delegado de GESTION TRIBUTARIA de fecha 16 de octubre
de 2019

“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por el Técnico Asesor Juridico del area, el Sr.
Concejal delegado de Gestion Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEJIAS, emite la siguiente

propuesta a la Junta de Gobierno Local, para su consideracion:

ANTECEDENTES DE HECHO

.- Con RGE 2019/22513, el interesado CAJASUR BANCO SAU, con NIF/CIF A95622841, interpuso
Recurso de Reposicion frente a la liguidacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
ae Naturaleza Urbana (IIVTNU) con nimero 1816002446.

De o obrante en el expediente administrativo y en la documental acompanada junto al recurso de
reposicion resulta.

A) Que el recurrente en escritura publica adquirid el inmueble de referencia, constando en el expediente
los datos de la citada transmision.

B) Que en escritura publica el recurrente transmitio a un tercero el resefado inmueble, girandose
autoliguidacion conforme a los sigquientes datos:

Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Tipo Transmision. COMPRA-VENTA -De propiedad  -Sin usufructo
Fecha Transmision.: 01/06/2018 -Fecha titulo anterior. 14/04/2014
Notario.: ENRIQUE LOPEZ MONZO -Protocolo.: 860 /2018

Finca Registral: 58431 -
Ref. Catastral: 4980407 WF3648S 0054 W A
A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERQO. El nudo gordiano del asunto estd en si se ha acreditado que existe ausencia de incremento de
valor en la transmision de los bienes que constituye e/ hecho imponible del impuesto liquidadbo.

-170 -

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente pagina web

Codigo Seguro de Validacion

3ed604bb8875492db157a6f06d83f999001

Url de validacion

https://oficinavirtual.aytoroquetas.org/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos

Clasificador: Acta - Origen: Origen administracién Estado de elaboracién: Original



https://oficinavirtual.aytoroquetas.org/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

[30/10/2019 [Alcalde - Presidente

GABRIEL AMAT AYLLON

Firma 2 de 2

| 30/10/2019 | Secretario General

GUILLERMO LAGO NUNEZ

Firma 1 de 2

CiE

AYUNTAMIENTO DE

ROQUETAS DE MAR

Al respecto se ha de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en Sentencias n° 26/2017 de 16 de
febrero y 37/2017 de 1 de marzo, declard que en "los supuestos de no incremento o, incluso, de
decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, carecia de toaa justificacion razonable, al
imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
correspondia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, con lo que se estaban
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica en contra del
princjpio garantizado en el articulo 31.1 CE " (SSTC 26/2017, F/ 3, y 37/2017, F/ 3). "Una cosa es
gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del
tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta
irreal” (STC 26/2017, F 3). ... Al hecho de esa transmision hay que afadir, por tanto, la necesaria
materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad economica real o,
por lo menos, potencial. Sin embargo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capacidad econdmica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en
irreal o ficticia, violdndose con eflo el principio de capacidad econdmica (art. 31.1 CE)" (STC 37/2017, F/
3). “De esta manera, al establecer el legisiador la ficcion de que ha tenido lugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmision de un terreno por €/ solo hecho de haberlo
mantenido el titular en su patrimonjo durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos
Supuestos en los que no se haya producido ese incremento, lejos de someter a tributacion una capacicdad
econdmica susceptible de gravamen, Jes estaria haciendo tributar por una riqueza inexistente, en ablerta
contradiccion con el principio de capacidad econdmica del citado articulo 31.1 CE " ( SSTC26/2017, F1 3
;Y 3772017, F13). "la crisis econdmica ha convertido lo que podia ser un efecto aislado la inexistencia
de incrementos o la generacion de decrementos en un efecto generalizado, al que necesariamente la
regulacion normativa del impuesto debe atender”, pues las concretas disfunciones que genera vulneran
"las exigencias derivadas del principio de capacidad econdmica” ( SSTC 26/2017, F1 4 y 37/2017, F/
4).

SEGUNDO. Al respecto la Sala 3° del Tribunal Supremo en sentencia n® 1163/2018, de 9 de julio, rec. n°
6226/2017 en su F/ 7° fja como doctrina “Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2
a)y 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segun ordena el articulo 93.1 LJCA, procede fijar la siguiente
Interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio:

19) Los articulos 107.1y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y de/
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una inconstitucionalidad y nulidad parcial.
£n este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos
supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que
hemos expresado en e/ fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de
los terrenos por cualguier titulo (0 la constitucion o transmision de cualguier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de
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su valor o, lo que es jgual, una capacidad econdmica susceptible de ser gravada con fundamento en
el articulo 31.1 CE.

29 FHarticulo 1104 ael TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nuloen  todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como senala la STC 592017, «no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contiene», o, dicho de
otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion
Inexpresiva de capaciaad econdomica (SSTC 26/2017, FI 7, y 37/2017, £/ 5)». Esa nulidad total de dicho
precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios puedan probar, desde la STC
59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su
caso, ante el drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL.

£n dicha sentencia en su F/ 5 se declara “De la interpretacion del alcance de la declaracion de
Inconstitucionaliagad contenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refiere
a los articulos 107.1y 107. 2 a) del TRLHL y total en relacion con el articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
en esencia, tres corolarios. (1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico
la prohibicion que tenian los sufetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en la
transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana exarticulo 110.4 del TRLHL, puede el obligado
tributario demostrar que el terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha
producido el nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVINU, (2)
sequndo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procedera la liquidacion del impuesto (o, en su
caso, corresponaderd la anulacion de la liguidacion practicada o la rectificacion de la autoliquigacion y el
reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiiente liquidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
previsto en los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, segun hemos dicho, han quedado en vigor
para los casos de existencia de incremento de valor). En relacion con este ultimo supuesto, esta Sala es
consciente de que pudieran darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado
tributario fuera tan escasa que la aplicacion ae los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera suscitar
Audas desde la perspectiva del articulo 31.1 CE. La cuestion, sin embargo, no se nos ha planteado aun y
tampoco ha sido resuelta por e/ Tribunal Constitucional en la STC 59/2017.

£sto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quién corresponade a carga de la
prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medlios probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto
¥ (¢) si este dltimo extremo cuenta en la actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legislativa
que reclama la STC 59/2017 en su F/ 5 ¢), con la debiga cobertura legal, tal y como reclaman los
principios de sequridad juridica (articulo 9.3 CE) y reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE).
Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar claro que:

1.- Corresponde al obligado tributario probar la inexistencia
de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. Y este extremo, no solo se infiere con
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cardcter general del articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer su derecho deberd probar
los hechos constitutivos del mismo», sino que también, y en el dmbito concreto que nos ocupa, ha sido
puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el FI 5 b) de la STC 59/2017, y admitidbo,
incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017 (RCA
2672/2017). En el F1 5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, el maximo intéprete de la
Constitucion, que «debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acrediitar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad econdmica (SSTC
26/2017, F 7, y 37/2017, FI 5)."», precision esta ultima de la que se infiere inequivocamente que es al
sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le corresponde probar /a inexistencia de plusvalia. ¥ esta
premisa ha sido admitida también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento
adel Tribunal Constitucional, 1o la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre
de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre e/ legalmente considerado como sujeto
pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor del terreno en la fecha de
devengo del IIVINU", considerd que tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios
concretos de prueba que debian emplearse para acrediitar la concurrencia de esta Uftima circunstancia.
2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVINU podrd el sujeto pasivo (a)
ofrecer cualguier principio de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es la
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliquidacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA ndms. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums.
1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de junio de 2018 (RCA num. 2232/2017]; (b) optar por una prueba
pericial gue confirme tales indicios, o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liquidacion por el IIVINU. Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la
diferencia entre el precio de adguisicion y el de transmision de los terrenos transmitidos /a prueba tenida
en cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que,
en los supuestos de hecho examinados por el drgano judicial que planted la cuestion de
Inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -sequn hemos dicho, por cualquier medio- por el obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia. Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la
Administracion en e/ seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario disponard
de los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judicial.
£n la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LICA y, en dltimo término, y tal y como
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dispone el articulo 60.4 LJCA, de conformidad con Jas normas del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil,

£l Tribunal Supremo, Sala Tercera, Sentencia n® 261/2019 de 27 de febrero de 2019, Rec. 1903/2017
declara “Pues bien, como expresamos en la STS 1248/2018, de 17 julio (rec. 5664/2017), no cabe
desdeniar a priori todo valor de prueba, aun indiciaria, a los precios recogidos en las escrituras publicas
de adquisicion y transmision, de la misma manera que tampoco resulta procedente atribuir al interesado
la carga de probar la pérdida patrimonial por medios distintos al de la exhibicion de tales instrumentos
ni, por ultimo, exigir, a la postre, una prueba pericial - aunque en este caso se haya aportado como
prueba documental un informe de tasacion- para acreditar que se ha experimentado la minusvalia que
situaria la transmision efectuada fuera del ambito objetivo de la aplicacion del tributo.

£n otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde la
perspectiva del onus proband), para desplazar a la parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liquidador,
/a carga de acreditar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o
falsos 0 no se corresponden con la realidad de o sucedido.

£n aefinitiva, la respuesta dada por el Tribunal Supremo es que aportado €/ principio de prueba por
medlio de las escrituras de compra y venta donde el precio de venta es inferior al de adquisicion se
atribuye a la Administracion la carga de la prueba de la existencia del hecho imponible, es decir de que
se ha producido un incremento del valor de los terrenos.

TERCERO.- Fl recurrente acrediita la ausencia de incremento de valor, mediante la aportacion del titulo
de adquisicion y la escritura de venta, que expresan los valores por los que se adquirieron y
transmitieron los terrenos y reflejan una ausencia de incremento de valor. Documentos todos sobre los
que no existe razon suficiente para negar Virtualidad probatoria, maxime cuando no consta en el
expediente administrativo prueba alguna que permita restar fuerza probatoria a los mismos, ni otra
prueba que determine el valor real de los bienes en uno y otro momento y su calificacion, mientras que
en las escrituras se refleja una diferencia de precios de compra y venta. A falta de cualquier otra prueba
de incremento de valor de los terrenos entre uno y otro momento, y considerando el valor probatorio
que el TS ha reconocido a las mismas como refieren las sentencias citadas, los titulos de propiedad
aportados han de tenerse por suficientemente acrediitativos de la disminucion del valor manifestada a/
tiempo de ser transmitidas y por tanto, de la imposibilidad de que nazca el hecho imponible de/
impuesto que se estd exigiendo.

Lo que conlleva que la pretension de la parte recurrente sea ajustada a derecho, toda vez que habiendo
probado que no se ha producido un incremento de valor de los terrenos se ha de anular la liquidacion
tributaria impugnada, con devolucion en su caso de la cantiagad ingresada y los intereses calculados en
legal forma.
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Por cuanto antecede y en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia
presidencia de 25 de junio de 2019, por el que se delegan las atribuciones sobre esta materia, propone
a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente acuerao:

1.- Estimar e/ recurso de reposicion planteado, anulando la liquidacion recurrida nimero 1816002446.

2.- Notificar al interesado e/ contenido de la Resolucion que se dicte, con expresa indicacion de los
Recursos que contra la misma caben. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.48°. PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicién contra actos en
via de Gestidn Tributaria. Expt: 2019/22442

Se da cuenta de la Proposicién del Concejal Delegado de GESTION TRIBUTARIA de fecha 17 de octubre
de 2019

“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por el Técnico Asesor Juridico del drea, e/ Sr.
Concejal delegado de Gestion Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEJIAS, emite la siguiente

propuesta a la Junta de Gobierno Local, para su consideracion.

ANTECEDENTES DE HECHO

/.- Con RGE 19.664, el interesado D. JUAN BAUTISTA PARRA PEREZ-DOBON, interpuso Recurso de
Reposicion frente a la liquidacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (IIVINU) con nimero 1916001083 por importe de 8.520,35 Euros.
De o obrante en el expediente administrativo y en la documental acompariada junto al recurso de
reposicion resulta.
A) Que el recurrente en escritura publica de aceptacion y adjudicacion de herencia de fecha 24/09/2015
adguirio el inmueble de referencia, y en parte que legalmente se contiene en el citado titulo en su
condicion de heredero constando en el expediiente los datos de la citada transmision.
B) Que en dicha escritura pdblica el recurrente no viene a heredar el terreno sobre el que radica la
construccion, sino un porcentafe de la contruccion misma en tanto que consta en el expediente que el
bien era parafernal de la madre de/ recurrente.

A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes:
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Fl nudo gordiano del asunto no esta conforme a la actual voragine del impuesto que nos
ocupa en si se ha acreditado que exista ausencia de incremento de valor en la transmision de los bienes
que constituye el hecho imponible del impuesto liquidado, sino en la existencia misma de transmision o
no adel suelo sobre el que se asienta la ediificacion, siendo que de la documental obrante en el
expediiente -titulo anterior de adquisicion del suelo y escritura posterior de adquisicion (aceptacion y
adjudicacion de herencia del finado) tenemos que tal y como invoca el recurrente no ha habido
traslacion del terreno, por lo que la adjudicacion se encuentra no sujeta al impuesto al no ponerse de
manifiesto la transmision de la propiedad del Terreno por titulo de ninguna clase. Lo anterior en tanto
consta que €/ terreno es un bien privativo del conyuge superstite conforme a escritura de adquisicion
obrante también en el expediente administrativo, del cual se infiere ser propiedad con cardcter privativo
de D’ Maria Angeles Pérez Dobon sequn titulo de compraventa de fecha 13/03/1978. Extremo que
comporta la nulidad de la liguidacion girada mercé a la estimacion del recurso interpuesto por uno de
los herederos, debiéndose hacer lo propio con las liquidaciones giradas frente a los otros dos
herederos,anuldndolas y dejando sin efecto las actuacines ejecutivas que se hayan podido seguir frente a
los mismos. En concreto las liquidaciones giradas a D Maria Teresa Parra Pérez-Dobon y D. Javier
Alejandro Parra Pérez-Dobdn con nimero de liquidacion 1916001081 y 19160071082 respectivamente.

SFGUNDO.- La potestad de resolver el recurso de reposicion presentado le corresponde a la Junta de
Gobierno Local en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia presidencia de 25 de
Junio de 2019, por el que se delegan las atribuciones sobre esta materia, por lo que se propone a la
Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente acuerdo:

1°).- Estimar el recurso de reposicion interpuesto anulando la liquidacion recurrida n® 1916001083

2%.- Anular las liquicaciones n° 1916001082 y 1916001081 giradas por el IIVINU conforme al
Fundamento de Derecho primero in fine, dejando sin efecto las providencias de apremio y/o diligencias
de embargo.

3°).- Notificar el acuerdo que adopte la Junta Local de Gobierno a Recaudacion Municipal para su
conocimiento y efectos al interesado con expresa indlicacion de los recursos que contra la misma caben.
RECURSOS.- Al tratarse de la resolucion de un recurso de reposicion cabria interponer los siguientes
recursos.

1°- Contencioso-Administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Almeria en e/
plazo de dos meses, desde el dia siguiente a la notificacion del acuerdo que adopte la Junta Local de
Gobierno (art. 8 en relacion con el 46.4 de la Ley 29/1998, de 13 de julio).

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.
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2.49°. PROPOSICION relativa a la resolucién Recurso de Reposicién contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/21874

Se da cuenta de la Proposicién del Concejal Delegado de GESTION TRIBUTARIA de fecha 10 de octubre
de 2019

“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por el Técnico Asesor Juridico del drea, €/ Sr.
Concejal delegado de Gestion Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEJIAS, emite la siguiente

propuesta a la Junta de Gobierno Local, para su consideracion.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.~ Con fecha RGE 2017/24715, el interesado MUELAS CAMPOY ESTRELLA, con MIF/CIF 752167085,
interpuso Recurso de Reposicion frente a la liquidacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVINU) con nimero 171600263 1.

De o obrante en el expediente administrativo y en la documental acompaniada junto al recurso de
reposicion resulta.

A) Que el recurrente en escritura publica adquirio el inmueble de referencia, constando en el expediente
los datos de la citada transmision.

B) Que en escritura publica el recurrente transmitio a un tercero el resefiado inmueble, girandose
autoliguidacion conforme a los siguientes datos.

Tipo Transmision. COMPRA-VENTA -De propiedad -Sin usufructo
Fecha Transmision. 31/05/2017 -Fecha titulo anterior: 22/11/2005
Notario: CRISTOBAL SALINAS CLEMENTE -Protocolo: 0452 /2017

Finca Registral: 70522 -
Ref. Catastral: 7231107 WF3773S 0006 B W
A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El nudo gordiano del asunto esta en si se ha acreditado que existe ausencia de incremento de
valor en la transmision de los bienes que constituye el hecho imponible del impuesto liguidadbo.

Al respecto se ha de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en Sentencias n°® 26/2017 de 16 de
febrero y 37/2017 de 1 de marzo, declard que en "los supuestos de no incremento o, incluso, de
decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, carecia de toaa justificacion razonable, al
imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
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correspondiia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, con lo que se estaban
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica en contra de/
principio garantizado en el articulo 31.1 CE " (SSTC 26/2017, F1 3, y 37/2017, F/ 3). "Una cosa es
gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del
tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta
irreal” (STC 26/2017, F1 3). ... Al hecho de esa transmision hay que afadir, por tanto, la necesaria
materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad econdmica real o,
por lo menos, potencial. Sin embarqgo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capacidad economica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en
irreal o ficticia, violandose con ello el principio de capacidad econdmica (art. 31.1 CE)" (STC 37/2017, £/
3). “De esta manera, al establecer el legisiador la ficcion de que ha tenido lugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmision de un terreno por €/ solo hecho de haberlo
mantenido el titular en su patrimonio durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos
supuestos en los que no se haya producido ese incremento, lejos de someter a tributacion una capacidad
econdmica susceptible de gravamen, les estaria haciendo tributar por una riqueza inexistente, en ablerta
contradliccion con el principio de capacidad econdmica del citado articulo 31.1 CE " ( SSTC26/2017, F/ 3
;¥ 372017, F 3). "la crisis econdmica ha convertido lo que podia ser un efecto aislado la inexistencia
de incrementos o la generacion de decrementos en un efecto generalizado, al que necesariamente la
regulacion normativa del impuesto debe atender”, pues las concretas disfunciones que genera vulneran
"las exigencias derivadas del principio de capacidad econdmica” ( SSTC 26/2017, F/ 4, y 37/2017, F/
4),

SEGUNDO. Al respecto la Sala 3° del Tribunal Supremo en sentencia n® 1163/2018, de 9 de julio, rec. n°
6226/2017 en su F 7° fja como doctrina “Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2
aly 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y sequn ordena el articulo 93.1 LICA, procede fijar la siguiente
interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio.

1°) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y de/
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una inconstitucionalidad y nuliaad parcial.
£n este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos
supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualguiera de los medios que
hemos expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de
los terrenos por cualguier titulo (0 la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de
su valor o, lo que es fgual, una capacidad econdmica susceptible de ser gravada con fundamento en
el articulo 31.1 CE.

2° Flarticulo 1104 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nuloen todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite acreditar un
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resultado diferente af resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contiene», o, dicho de
otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion
Inexpresiva de capaciagad economica (SSTC 26/2017, F1 7, y 37/2017, F/ 5)». Esa nulidad total de dicho
precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios puedan probar, desde la STC
59/2017, la inexistencia de un aumento ael valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su
caso, ante el drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL.

En dicha sentencia en su F/ 5 se declara “De la interpretacion del alcance de la declaracion de
inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refiere
a los articulos 107.1y 107. 2 a) del TRLHL y total en relacion con €/ articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
en esencia, tres corolarios. (1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico
la prohibicion que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en Jla
transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana exarticulo 110.4 del TRLHL, puede el obligado
tributario demostrar que €l terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha
producido el nacimiento de la obligacion tributaria princjpal correspondiente al IIVINU, (2)
seqgundo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procedera la liquidacion del impuesto (o, en su
caso, corresponderd la anulacion de la liguidacion practicada o la rectificacion de la autoliquiagacion y el
reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiiente liquidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
previsto en los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, seqiin hemos dicho, han quedado en vigor
para los casos de existencia de incremento de valor). £n relacion con este dltimo supuesto, esta Sala es
consciente de que pudieran darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado
tributario fuera tan escasa que la aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera suscitar
dudas desde la perspectiva de/ articulo 31.1 CE. La cuestion, sin embargo, no se nos ha planteado aun y
tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017.

Esto sentado, debemos resolver a continuacion /as cuestiones de (a) a quién corresponde la carga de la
prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medios probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto
¥ (c) si este ultimo extremo cuenta en la actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legisiativa
que reclama la STC 59/2017 en su F 5 ¢), con la debiga cobertura legal, tal y como reclaman los
principios de seguridad juridica (articulo 9.3 CE) y reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE).
Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar claro que:

1.- Corresponde al obligado tributario probar la Inexistencia
de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. ¥ este extremo, no solo se infiere con
caracter general del articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer su derecho deberd probar
los hechos constitutivos del mismo», sino que también, y en el dmbito concreto que nos ocupa, ha sido
puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el F/ 5 b) de la STC 592017, y admitido,
incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017 (RCA
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2672/2017). En el FI'5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, el maximo intéprete de la
Constitucion, que «debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acrediitar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad econdmica (SSTC
26/2017, F1 7, y 37/2017, FI 5)."», precision esta ultima de la que se infiere inequivocamente que es al
Sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta
premisa ha sido admitida también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento
adel Tribunal Constitucional, jjo la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre
de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre el legalmente considerado como sujeto
pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor del terreno en la fecha de
devengo del IIVTNU", considero que tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios
concretos de prueba que debian emplearse para acrediitar la concurrencia de esta dftima circunstancia.
2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVINU podrd el sujeto pasivo (a)
offrecer cualguier principio de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es la
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliguidacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA ndms. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums.
1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de junio de 2018 (RCA num. 2232/2017], (b) optar por una prueba
pericial que confirme tales indicios, o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.7 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liguidacion por el IIVINU. Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la
diferencia entre el precio de adquisicion y e/ de transmision de los terrenos transmitidos /a prueba tenida
en cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que,
en los supuestos de hecho examinados por el drgano judicial que planted la cuestion de
Inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualguier medio- por el obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia. Contra el resulfado de la valoracion de la prueba efectuada por la
Administracion en el seno del procedimiento tributario correspondiente, e/ obligado tributario disponard
de los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judlicial.
£n la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LICA y, en dltimo término, y tal y como
dispone el articulo 60.4 LJCA, de conformidad con Jas normas del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil,

£l Tribunal Supremo, Sala Tercera, Sentencia n°® 261/2019 de 27 de febrero de 2019, Rec. 1903/2017
declara “Pues bien, como expresamos en la STS 1248/2018, de 17 julio (rec. 5664/2017), no cabe
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desdeniar a priori todo valor de prueba, aun indiciaria, a los precios recogidos en las escrituras publicas
de adquisicion y transmision, de la misma manera que tampoco resulfa procedente atribuir al interesado
la carga de probar la pérdida patrimonial por medios distintos al de la exhibicion de tales instrumentos
ni, por ultimo, exigir, a la postre, una prueba pericial - aunque en este caso se haya aportado como
prueba documental un informe de tasacion- para acreditar que se ha experimentado la minusvalia que
situaria la transmision efectuada fuera del ambito objetivo de la aplicacion del tributo.

£n otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde Ja
perspectiva del onus proband), para desplazar a la parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liquidador,
la carga de acreditar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o
falsos 0 no se corresponden con /a realidad de lo sucedido.

£n aefinitiva, la respuesta daaa por el Tribunal Supremo es que aportado €/ principio de prueba por
medlio de las escrituras de compra y venta donde el precio de venta es inferior al de adquisicion se
atribuye a la Administracion la carga de la prueba de la existencia del hecho imponible, es decir de que
se ha producido un incremento del valor de los terrenos.

TERCERO.- Fl recurrente acredita la ausencia de incremento de valor, mediante la gportacion del titulo
de adquisicion y la escritura de venta, que expresan los valores por los que se adquirieron y
transmitieron los terrenos y reflejan una ausencia de incremento de valor. Documentos todos sobre los
que no existe razon suficiente para negar Vvirtualidad probatoria, maxime cuando no consta en el
expediente administrativo prueba alguna que permita restar fuerza probatoria a los mismos, ni otra
prueba que determine el valor real de los bienes en uno y otro momento y su calificacion, mientras que
en las escrituras se refleja una diferencia de precios de compra y venta. A falta de cualguier otra prueba
de incremento de valor de los terrenos entre uno y otro momento, y considerando el valor probatorio
que el TS ha reconocido a las mismas como refieren las sentencias citaaas, los titulos de propiedad
aportados han de tenerse por suficientemente acreditativos de la disminucion del valor manifestada al
tiempo de ser transmitidas y por tanto, de la imposibilidad de que nazca el hecho imponible de/
impuesto que se esta exigiendo.

Lo que conlleva que la pretension de la parte recurrente sea ajustada a derecho, toda vez que habiendo
probado que no se ha producido un incremento de valor de los terrenos se ha de anular la liquidacion
tributaria impugnada, con devolucion en su caso de la cantidad ingresada y los intereses calculados en
legal forma.

Por cuanto antecede y en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia
presidencia de 25 de junio de 2019, por el que se delegan las atribuciones sobre esta materia, propone

a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente acuerdo.

1.- Estimar el recurso de reposicion planteado, anulando la liquidacion recurrida nimero 171600263 1.
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2.- Notificar al interesado e/ contenido de la Resolucion que se dicte, con expresa indicacion de los
Recursos que contra la misma caben. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.50°. PROPOSICION relativa a la resolucién del recurso de reposicién contra actos
en via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/22805

Se da cuenta de la Proposicién del Concejal Delegado de GESTION TRIBUTARIA de fecha 23 de octubre
de 2019

"ANTECEDENTES DE HECHO

1. Con fecha 17/10/2019, y RGE 31314, se presenta recurso de reposicion con [os siguientes datos.

Concepto tributario Impuesto sobre Construcciones, instalaciones y obras

Asunto Recurso de reposicion

Acto que se recurre Resolucion de 2 de Julio de 2018 que acordd devolucion de ICIO
Apellidos, nombre Titular CONSTRUCCIONES LOGOMARU, S.1.

NIF/CIF Titular B04315933

Apellidos, nombre Representante CASTILLO LOPEZ TOMAS

NIF/CIF Representante 27238163F

2. Con fecha 8 de Octubre por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 3 de Almeria, se ha
dictado Sentencia n° 225/19, de la cual ha tenido conocimiento la JGL en fecha 10 de Octubre de 2019,
y en cuyo Fallo se declara la inadmisibilidad del RCA interpuesto or la mercantil LOGOMARU SL frente al
Ayuntamiento de Roguetas de Mar.

3.- Al Fundamento de Derecho Cuarto de la antedicha Sentencia se declara que “.dado que esta
desestimacion presunta no supuso una dispensa de /a obligacion de recurrir en reposicion, que es una
obligacion legalmente establecida en el articulo 108 de la LBRL, queda a salvo el derecho de la
recurrente de interponer e/ citado recurso de reposicion sin sujecion a plazo... ”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Visto el escrito con RGE n° 31314, en donde se solicita “la devolucion del interés de
demora desde 6 meses posteriores a la fecha de la solicitud de la devolucion del ICIO referido hasta la
fecha de devolucion del mismo”, de conformidad con el art. 115.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas “El error o la ausencia de la
calificacion del recurso por parte del recurrente no serd obstdculo para su tramitacion, siempre que se
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deduzca su verdadero cardcter” y el contenido de la Sentencia notificada al actor, es por lo que se
callfica dicho escrito como un recurso de reposicion frente a la Resolucion de fecha 2 de Julio de 2018
que ordend la devolucion del IC/O.

SEGUNDO.- De un lado se solicita la devolucion de “ingresos indebidos” sin existir ninguna de
las condiciones o supuestos previstos en el art. 221.1 de la Ley General Tributaria, y de otro, es e/
solicitante quien denomina errdneamente al ingreso efectuado como “indebido”, en tanto que dicho
ingreso al momento de solicitud de /a licencia de obras resultaba “debido”, puesto que sin el pago del
impuesto no habia lugar al otorgamiento de la licencia de obras interesada.

Ffectivamente si el ingreso era debido no le es de aplicacion ninguno de Jos preceptos
invocados por el solicitante, ni el art. 221.1; ni el 32.2 también de la LGT y a propdsito de la devolucion
de intereses de demora junto con la devolucion de ingresos indebidos.

La autoliquicacion efectuada en su dia por 65.597,09 Euros y cuya devolucion ya se ha
aprobado mediante la resefiada Resolucion al primer antecedente a virtud de la solicitud misma de fecha
29 de mayo de 2014 como consecuencia del no inicio de las obras, es un acto firme. Y se decreto su
devolucion sdlo y exclusivamente con motivo de la liquigacion definitiva realizada en tanto que el
impuesto de construcciones no se devengo al no iniciarse las obras, segun consta en informe unido al
expediiente de fecha 10 de Septiembre de 2014. Informe que por ende defo supeditado la devolucion del
impuesto a la limpleza del solar.

Tratandose pues de un acto firme la autoliquigacion, no se ha interesado con caracter previo Ia
revision ael mismo mediante el efercicio de alguno de los especiales procedimientos de revision de los
arts. 216 0 244 de la Ley, lo que impide su previa anulacion por proscribirlo el principio de seguridad
Juridica, sin que por ello deje de ser posible devolver el importe en su dia ingresado a cuenta de la
liquidacion definitiva, y debido, como consecuencia del no inicio de las obras, y por haberlo interesado
as/ el titular de la licendia.

TERCERO.- La estructura del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, puede ser
Galificada ae peculiar en cuanto que conforme a lo dispuesto en el art. 102.4 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba la Ley de Haclendas Locales, el devengo se
produce en el momento de iniciarse la construccion u obra correspondiente, por lo que a ese instante
hay que estar para determinar el momento en que se entiende nacida la obligacion tributaria y a é/
deben quedar referidas las normas que le resulten de aplicacion, sin perjuicio de que, su gestion (art.
103.1) precise de la formalizacion de dos tipos de liguidaciones, una inicial y de caracter provisional que
debe ser instruida al instante del inicio de la obra con fundamento en el proyecto de ejecucion de la
misma visado por el Colegio Oficial de Arquitectos competente para hacerlo, y otra liguidacion de
cardcter definitivo a cumplimentar cuando la obra iniciada se halle concluida. La primera de las
liguidaciones indicadas, la de cardcter provisional -ya sea practicada por el propio contribuyente
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mediante autoliquidacion, ya por los drganos de la Administracion municipal en ejercicio de sus
facultades de comprobacion tributaria-, tiene tal caracter y condicion porque a través de ella no es
posible conocer en su integrigad la totalidad de los elementos constitutivos del tributo que se liguida,
dado que, como ya se ha indicado se formaliza partiendo del proyecto de ejecucion de la obra visado por
el Colegio Oficial de Arquitectos que no tiene por qué coincidlir en su volumen y cuantia con el resultado
de la obra una vez terminada, de donde, se hace imprescindible que llegado este momento posterior
vuelva a producirse la intervencion administrativa para constatar sj, en efecto, /la obra se ejecutd
conforme al proyecto originariamente planteado o ha sufrido alteraciones en su desarrollo conclusivo, de
donde, hasta que la obra no se haya ejecutado en su totalidad no es posible girar la liguidacion
definitiva. Se entiende asi que la liguidacion tributaria que se debe practicar al inicio de la obra, por
definicion, siempre tendrd el cardcter de una liquidacion provisional y girada a expensas de la que, con
caracter definitivo, se produzca una vez que la obra haya sido ejecutada en su integridad. Por Jo que se
acaba de exponer, es por lo que el art. 103.1 de la Ley requladora del Impuesto antes citado, califica
como liguigacion provisional a la que se gira al inicio de la construccion, instalacion u obra que se
pretende ejecutar, en tanto que la se gira a su conclusion alcanza el rango de definitiva y se ha de
practicar conforme los indicadores ya expuestos, es decir, 1a valoracion de la obra realmente ejecutada.
£n dicho sentido la Sentencia TSJIA 14 de Abril de 2014. Para continuar dicha sentencia. “Llegados a
este punto lo que hay que dilucidar es la autentica naturaleza de la devolucion interesaaa y obtenida, si
se trata de una devolucion de ingresos indebidos o por el contrario de una devolucion de ingreso debidbo,
pues /a diferencia de decantarnos por una u otra modalidad, producira efectos y consecuencias dispares

en orden a la consecucion de que se le abonen los intereses demora”

£ 1CI0 es un tributo no instantaneo, sino referido en su fecha de devengo al inicio material y
efectivo de la obra y en su hecho imponible al periodo que media hasta su total finalizacion. Siendo asi
que, incontrovertido aqui el efectivo derecho ya ejercitado por la entidad promotora y satisfecho por la
corporacion local, la devolucion de la cuota tributaria autoliquidada provisionalmente por la posterior

abdlicacion a la realizacion de la obra por su renuncia a la licencia que en su dia la habilitaba para ello,
debemos dlilucidar la unica cuestion que ahora late en el presente procedimiento y que no es otra que el
pretendido devengo de los intereses de demora.

Resulta esencial distinguir entre los diferentes supuestos legales de devolucion de ingresos
indebidos, -que no es el supuesto que nos ocupa-, y el distinto supuesto normativo de las devoluciones
derivadas de Ja normativa propia de cada tributo - ingresos en su dia debidos -, que por razon de la
técnica impositiva propia de esos tributos -en este caso, la autoliquidacion provisional del ICIO
autorizada en materia de gestion tributaria del impuesto local de autos por el art. 103.4 de la LHL-, que,
aunque efectivamente debidos en el momento de su ingreso, devienen mds tarde improcedentes o se

anulan por 1as razones sobrevenidas, en este caso, por la solicitud de devolucion misma de la licencia

por parte de su titular, provocando ello la devolucion al interesado del importe de la correspondiente
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cuota de la autoliguidacion provisional ingresada ,que en puridad se pueden insertar dentro de las
modalidades denominadas devoluciones de oficio.

Asi las cosas, en el supuesto de devolucion de ingresos inicialmente debidos, hay expresa
diferencia en este particular de /a norma atinente a la devolucion de los ingresos indebidos en relacion a
la procedencia del abono de los intereses de demora pues en éste dftimo, su devengo se produce desde
la misma fecha en la que se hublese realizado el ingreso indebido hasta la fecha en que se ordene el
pago, incluso sin solicitud del interesado - ex art. 32.2 de fia LGT tal y como interesa el solicitante-, en
tanto que lo dierto y verdad es que e/ art. 31.2 del mismo texto legal, tan solo contempla el abono de
tales intereses de demora una vez ya transcurrido efectivamente el plazo establecido por la normativa
requladora de cada tributo en los supuestos de ingresos inicialmente debidos y, en su defecto, el de seis
meses.

£n efecto, son devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo, 31.71 LGIT, las
correspondlientes a cantigades ingresadas o soportadas debidamente como consecuencia de la
aplicacion del tributo. Fstas devoluciones constituyen una obligacion de contenido econdmico de las
Administraciones tributarias, art. 30.1 LGT, y, a la vez, un derecho de los obligados tributarios, pero
siempre en Jos términos previstos en la propia LGT, seqin su art. 34.1.b ). Aqui no estamos ante
ingresos indebidos en cuanto no ajustados a derecho, sino de ingresos debidos en el momento de

hacerse en cuanto previstos en 1a requlacion de caaa tributo.

Lo expuesto supone que por su propia definicion, habra de estarse a la concreta normativa del
tributo en cuestion, si bien la LGT contiene unas normas generales o comunes, siendo la mds importante
de ellas la que se refiere al abono del interés de demora, que solo tendrd lugar -en los ingresos
Inicialmente debidos- si transcurre el plazo fjjado en las normas reguladoras de cada tributo y, en todo
caso, el plazo de seis meses, sin que se hubiera ordenado el pago de la devolucion por causa imputable
a la Administracion tributaria. No serd necesario que el obligado lo solicite y e/ interés de demora se
devengard desde la finalizacion de dicho plazo hasta la fecha en que se ordene el pago de la devolucion,
art. 31.2 LGT. En consecuencia, las diferencias de este régimen legal respecto del abono de intereses en
los casos de propia devolucion de ingresos indebidos son esenciales. a) En primer lugar, en los casos de
ingresos indebidos propios, se abona el interés de demora en todos los supuestos, mientras que cuando
se lrate de devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo solo se abona si hay un retraso
imputable a la Administracion, incumpliendo el plazo fijado en la requiacion de cada tributo o, en todo
caso, el plazo de seis meses, por lo que, frente al automatismo en todos los casos de ingresos indebidos,
aqui unicamente se devengan intereses de demora si transcurren los indicados plazos y, ademas, el
retraso es por causa imputable a la Administracion, y b) En segundo término, el dies a quo del devengo
de los intereses de demora en estos supuestos de devoluciones derivadas de la normativa de cada
tributo se fjja en la finalizacion del referido plazo, mientras que en los casos de propias devoluciones de
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ingresos indebidos, tal inicio del computo del devengo se produce en la fecha en que se hubiera
realizado el ingreso inaebido.

Asi son consideradas devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo /as devoluciones
correspondiientes a cantidades ingresadas o soportadas por el sujeto pasivo debidamente como
consecuencia de la aplicacion del tributo y que, con posterioridad, devengan improcedentes o bien se
anulen por la propia dindmica o técnica impositiva propia de cada tributo en particular.

Habiaa cuenta que la solicitud de la devolucion del principal y de los intereses de demora se
formalizo el 29 de Mayo de 2014 y que se procedio a dictar resolucion de fecha 2 de Julio de 2018
ordenando la devolucion del ICIO sin que atin hasta la fecha el obligado tributario haya procedido a la
limpleza del solar conforme al informe técnico obrante al expediente, es claro que no ha transcurrido
entre ambos hitos historicos el plazo legal de seis meses dado e/ incumplimiento de la entidad recurrente
a la condicion impuesta para la devolucion en el informe técnico, lo que nos determina en ausencia de
cualguier otro plazo temporal distinto en la requiacion propia del 1C/0, concluir en la improcedencia de
los intereses de demora solicitados por la mercantil LOGOMARU SL.

CUARTO.- La potestad de resolver los recursos de reposicion presentados le corresponde a la Junta Local
de Gobiermno en virtud del Decreto de fecha 18 de Junio de 2015 (BOP. Num. 119 de 23 de Junio de
2015), dictado por el Alcalde-Presidente, sobre Delegacion de atribuciones, art. 11) y 4.2, en relacion
conelart. 21.1y 3 delaley 7/85.

Vistos los anteriores Antecedentes, Consideraciones Juridicas, Fundamentos de Derecho y
demds normas de aplicacion, se PROPONE a la Junta de Gobiemo Local la adopcion del siguiente
ACUERDO:

1°- Desestimar la solicitud de reconocimiento del derecho a percibir intereses de demora a favor de
CONSTRUCCIONES LOGOMARU SL conjuntamente con la devolucion de las cantidades aprobadas
medliante Resolucion de 2 de Julio de 2018 en el expediente n° AC-GT-2018/10850.

2°- Dar traslado de la presente Resolucion a la mercantil CONSTRUCCIONES LOGOMARU 5L para su
conocimiento y efectos, con expresa indicacion de los recursos que contra la misma caben.

RECURSOS.- Al tratarse de la resolucion de un recurso de reposicion cabria interponer los siguientes
recursos.

1°- Contencioso-Administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Almeria en e/
plazo de dos meses, desde el dia siguiente a la notificacion del acuerdo que adopte la Junta Local de
Gobierno (art. 8 en relacion con el 46.4 de la Ley 29/1998, de 13 de julio).”
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La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.51°. PROPOSICION relativa a la Resolucion Recurso de Reposicién contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/23126.

Se da cuenta de la Proposicién del Concejal Delegado de GESTION TRIBUTARIA de fecha 24 de octubre
de 2019

“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por el Técnico Asesor Juridico del area, el Sr.
Concejal delegado de Gestion Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEGIAS, emite la siguiente

propuesta a la Junta de Gobierno Local, para su consideracion:

ANTECEDENTES DE HECHO

/- Con RGE 2017/15412, el interesado MOLERO NAVARRO ANTONIO, con MIF/CIF 27205006F,
interpuso Recurso de Reposicion frente a la liquidacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) con ndmero 1716002493,

De o obrante en el expediente administrativo y en la documental acompanada junto al recurso de
reposicion resulta.

A) Que el recurrente en escritura publica adquirid el inmueble de referencia, constando en el expediente
los datos de la citada transmision.

B) Que en escritura publica el recurrente transmitio a un tercero el resefado inmueble, girandose
autoliguidacion conforme a los sigquientes datos:

Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Tipo Transmision. COMPRA-VENTA -De propiedad  -Sin usufructo
Fecha Transmision: 13/06/2017 -Fecha titulo anterior. 14/05/2007
Notario. LETICIA HORTELANO PARRAS -Protocolo: 0694 /2017

Finca Registral: 62039
Ref. Catastral: 3657201 WF3635N 0052 W G
A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERQO. El nudo gordiano del asunto estd en si se ha acreditado que existe ausencia de incremento de
valor en la transmision de los bienes que constituye e/ hecho imponible del impuesto liquidadbo.
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Al respecto se ha de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en Sentencias n° 26/2017 de 16 de
febrero y 37/2017 de 1 de marzo, declard que en "los supuestos de no incremento o, incluso, de
decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, carecia de toaa justificacion razonable, al
imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
correspondia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, con lo que se estaban
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica en contra del
princjpio garantizado en el articulo 31.1 CE " (SSTC 26/2017, F/ 3, y 37/2017, F/ 3). "Una cosa es
gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del
tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta
irreal” (STC 26/2017, F 3). ... Al hecho de esa transmision hay que afadir, por tanto, la necesaria
materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad economica real o,
por lo menos, potencial. Sin embargo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capacidad econdmica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en
irreal o ficticia, violdndose con eflo el principio de capacidad econdmica (art. 31.1 CE)" (STC 37/2017, F/
3). “De esta manera, al establecer el legisiador la ficcion de que ha tenido lugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmision de un terreno por €/ solo hecho de haberlo
mantenido el titular en su patrimonjo durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos
Supuestos en los que no se haya producido ese incremento, lejos de someter a tributacion una capacicdad
econdmica susceptible de gravamen, Jes estaria haciendo tributar por una riqueza inexistente, en ablerta
contradiccion con el principio de capacidad econdmica del citado articulo 31.1 CE " ( SSTC26/2017, F1 3
;Y 3772017, F13). "la crisis econdmica ha convertido lo que podia ser un efecto aislado la inexistencia
de incrementos o la generacion de decrementos en un efecto generalizado, al que necesariamente la
regulacion normativa del impuesto debe atender”, pues las concretas disfunciones que genera vulneran
"las exigencias derivadas del principio de capacidad econdmica” ( SSTC 26/2017, F1 4 y 37/2017, F/
4).

SEGUNDO. Al respecto la Sala 3° del Tribunal Supremo en sentencia n® 1163/2018, de 9 de julio, rec. n°
6226/2017 en su F/ 7° fja como doctrina “Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2
a)y 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segun ordena el articulo 93.1 LJCA, procede fijar la siguiente
Interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio:

19) Los articulos 107.1y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y de/
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una inconstitucionalidad y nulidad parcial.
£n este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos
supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que
hemos expresado en e/ fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de
los terrenos por cualguier titulo (0 la constitucion o transmision de cualguier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de
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su valor o, lo que es jgual, una capacidad econdmica susceptible de ser gravada con fundamento en
el articulo 31.1 CE.

29 FHarticulo 1104 ael TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nuloen  todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como senala la STC 592017, «no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contiene», o, dicho de
otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion
Inexpresiva de capaciaad econdomica (SSTC 26/2017, FI 7, y 37/2017, £/ 5)». Esa nulidad total de dicho
precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios puedan probar, desde la STC
59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su
caso, ante el drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL.

£n dicha sentencia en su F/ 5 se declara “De la interpretacion del alcance de la declaracion de
Inconstitucionaliagad contenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refiere
a los articulos 107.1y 107. 2 a) del TRLHL y total en relacion con el articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
en esencia, tres corolarios. (1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico
la prohibicion que tenian los sufetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en la
transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana exarticulo 110.4 del TRLHL, puede el obligado
tributario demostrar que el terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha
producido el nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVINU, (2)
sequndo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procedera la liquidacion del impuesto (o, en su
caso, corresponaderd la anulacion de la liguidacion practicada o la rectificacion de la autoliquigacion y el
reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiiente liquidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
previsto en los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, segun hemos dicho, han quedado en vigor
para los casos de existencia de incremento de valor). En relacion con este ultimo supuesto, esta Sala es
consciente de que pudieran darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado
tributario fuera tan escasa que la aplicacion ae los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera suscitar
Audas desde la perspectiva del articulo 31.1 CE. La cuestion, sin embargo, no se nos ha planteado aun y
tampoco ha sido resuelta por e/ Tribunal Constitucional en la STC 59/2017.

£sto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quién corresponade a carga de la
prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medlios probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto
¥ (¢) si este dltimo extremo cuenta en la actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legislativa
que reclama la STC 59/2017 en su F/ 5 ¢), con la debiga cobertura legal, tal y como reclaman los
principios de sequridad juridica (articulo 9.3 CE) y reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE).
Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar claro que:

1.- Corresponde al obligado tributario probar la inexistencia
de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. Y este extremo, no solo se infiere con
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cardcter general del articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer su derecho deberd probar
los hechos constitutivos del mismo», sino que también, y en el dmbito concreto que nos ocupa, ha sido
puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el FI 5 b) de la STC 59/2017, y admitidbo,
incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017 (RCA
2672/2017). En el F1 5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, el maximo intéprete de la
Constitucion, que «debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acrediitar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad econdmica (SSTC
26/2017, F 7, y 37/2017, FI 5)."», precision esta ultima de la que se infiere inequivocamente que es al
sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le corresponde probar /a inexistencia de plusvalia. ¥ esta
premisa ha sido admitida también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento
adel Tribunal Constitucional, 1o la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre
de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre e/ legalmente considerado como sujeto
pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor del terreno en la fecha de
devengo del IIVINU", considerd que tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios
concretos de prueba que debian emplearse para acrediitar la concurrencia de esta Uftima circunstancia.
2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVINU podrd el sujeto pasivo (a)
ofrecer cualguier principio de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es la
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliquidacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA ndms. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums.
1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de junio de 2018 (RCA num. 2232/2017]; (b) optar por una prueba
pericial gue confirme tales indicios, o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liquidacion por el IIVINU. Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la
diferencia entre el precio de adguisicion y el de transmision de los terrenos transmitidos /a prueba tenida
en cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que,
en los supuestos de hecho examinados por el drgano judicial que planted la cuestion de
Inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -sequn hemos dicho, por cualquier medio- por el obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia. Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la
Administracion en e/ seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario disponard
de los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judicial.
£n la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LICA y, en dltimo término, y tal y como
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dispone el articulo 60.4 LJCA, de conformidad con Jas normas del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil,

£l Tribunal Supremo, Sala Tercera, Sentencia n® 261/2019 de 27 de febrero de 2019, Rec. 1903/2017
declara “Pues bien, como expresamos en la STS 1248/2018, de 17 julio (rec. 5664/2017), no cabe
desdeniar a priori todo valor de prueba, aun indiciaria, a los precios recogidos en las escrituras publicas
de adquisicion y transmision, de la misma manera que tampoco resulta procedente atribuir al interesado
la carga de probar la pérdida patrimonial por medios distintos al de la exhibicion de tales instrumentos
ni, por ultimo, exigir, a la postre, una prueba pericial - aunque en este caso se haya aportado como
prueba documental un informe de tasacion- para acreditar que se ha experimentado la minusvalia que
situaria la transmision efectuada fuera del ambito objetivo de la aplicacion del tributo.

£n otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde la
perspectiva del onus proband), para desplazar a la parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liquidador,
/a carga de acreditar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o
falsos 0 no se corresponden con la realidad de o sucedido.

£n aefinitiva, la respuesta dada por el Tribunal Supremo es que aportado €/ principio de prueba por
medlio de las escrituras de compra y venta donde el precio de venta es inferior al de adquisicion se
atribuye a la Administracion la carga de la prueba de la existencia del hecho imponible, es decir de que
se ha producido un incremento del valor de los terrenos.

TERCERO.- Fl recurrente acrediita la ausencia de incremento de valor, mediante la aportacion del titulo
de adquisicion y la escritura de venta, que expresan los valores por los que se adquirieron y
transmitieron los terrenos y reflejan una ausencia de incremento de valor. Documentos todos sobre los
que no existe razon suficiente para negar Virtualidad probatoria, maxime cuando no consta en el
expediente administrativo prueba alguna que permita restar fuerza probatoria a los mismos, ni otra
prueba que determine el valor real de los bienes en uno y otro momento y su calificacion, mientras que
en las escrituras se refleja una diferencia de precios de compra y venta. A falta de cualquier otra prueba
de incremento de valor de los terrenos entre uno y otro momento, y considerando el valor probatorio
que el TS ha reconocido a las mismas como refieren las sentencias citadas, los titulos de propiedad
aportados han de tenerse por suficientemente acrediitativos de la disminucion del valor manifestada a/
tiempo de ser transmitidas y por tanto, de la imposibilidad de que nazca el hecho imponible de/
impuesto que se estd exigiendo.

Lo que conlleva que la pretension de la parte recurrente sea ajustada a derecho, toda vez que habiendo
probado que no se ha producido un incremento de valor de los terrenos se ha de anular la liquidacion
tributaria impugnada, con devolucion en su caso de la cantiagad ingresada y los intereses calculados en
legal forma.
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Por cuanto antecede y en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia
presidencia de 25 de junio de 2019, por el que se delegan las atribuciones sobre esta materia, propone
a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente acuerao:

1.- Estimar €/ recurso de reposicion planteado, anulando la liquidacion recurrida nimero 1716002493.

2.- Notificar al interesado e/ contenido de la Resolucion que se dicte, con expresa indicacion de los
Recursos que contra la misma caben. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.52°. PROPOSICION relativa a la Resolucién Recurso de Reposicion contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/23127

Se da cuenta de la Proposicién del Concejal Delegado de GESTION TRIBUTARIA de fecha 24 de octubre
de 2019

“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por el Técnico Asesor Juridico del drea, e/ Sr.
Concejal delegado de Gestion Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEGIAS, emite la siguiente

propuesta a la Junta de Gobierno Local, para su consideracion.

ANTECEDENTES DE HECHO

l.- Con RGE 2017/6444, el interesado CAPET ROMERO ROCIO, con MIF/CIF 30988827F, internpuso
Recurso de Reposicion frente a la liquidacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana (IIVINU) con ndmero 1716001255

De o obrante en el expediente administrativo y en la documental acompariada junto al recurso de
reposicion resulta.

A) Que el recurrente en escritura publica adquirio el inmueble de referencia, constando en el expediente
los datos de la citada transmision.

B) Que en escritura publica el recurrente transmitio a un tercero el resefiado inmueble, girandose
autoliguidacion conforme a los siguientes datos:

Tipo Transmision. COMPRA-VENTA -De propiedad  -Sin usufructo
Fecha Transmision.: 21/03/2017 -Fecha titulo anterior: 16/03/2011
Notario. MARIA BEGONA MARTINEZ-AMO GAMEZ -Protocolo: 0842 /2017

Finca Registral: 87453 -
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Ref. Catastral: 5837802 WF3753N 0060 £ X
A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERQ. Fl nudo gordiano del asunto estd en si se ha acreditado que existe ausencia de incremento de
valor en la transmision de los bienes que constituye el hecho imponible del impuesto liquidadbo.

Al respecto se ha de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en Sentencias n® 26/2017 de 16 de
febrero y 37/2017 de 1 de marzo, declard que en "los supuestos de no incremento o, incluso, de
decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, carecia de toaa justificacion razonable, al
imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
correspondia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, con lo que se estaban
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica en contra de/
principio garantizado en el articulo 31.1 CE " (SSTC 26/2017, F1 3, y 37/2017, F/ 3). "Una cosa es
gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del
tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta
irreal” (STC 26/2017, F/ 3). ... Al hecho de esa transmision hay que anadir, por tanto, la necesaria
materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad econdmica real o,
por lo menos, potencial. Sin embarqgo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capacidad economica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en
irreal o ficticia, violandose con ello el principio de capacidad econdmica (art. 31.1 CE)" (STC 37/2017, F/
3). “De esta manera, al establecer el legisiador la ficcion de que ha tenido lugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmision de un terreno por €/ solo hecho de haberlo
mantenido el titular en su patrimonio durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos
supuestos en los que no se haya producido ese incremento, lejos de someter a tributacion una capacidad
econdmica susceptible de gravamen, les estaria haciendo tributar por una riqueza inexistente, en ablerta
contradliccion con e/ principio de capacidad econdmica del citado articulo 31.1 CE " ( SSTC26/2017, F/ 3
;Y 372017, F 3). "la crisis econdmica ha convertido lo que podia ser un efecto aislado la inexistencia
de incrementos o la generacion de decrementos en un efecto generalizado, al que necesariamente la
regulacion normativa del impuesto debe atender’, pues las concretas disfunciones que genera vulneran
"las exigencias derivadas del principio de capacidad economica” ( SSTC 26/2017, F/ 4, y 37/2017, F/
4).

SEGUNDO. Al respecto la Sala 3° del Tribunal Supremo en sentencia n® 1163/2018, de 9 de julio, rec. n°
6226/2017 en su F 7° fja como doctrina “Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2
aly 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y sequn ordena el articulo 93.1 LICA, procede fijar la siguiente
interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio.
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19) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y de/
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una inconstitucionalidad y nulidad parcial.
£n este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos
supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que
hemos expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de
los terrenos por cualquier titulo (o0 la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de
su valor o, lo que es gual, una capacidad econdmica susceptible de ser gravada con fundamento en
el articulo 31.1 CE.

29 FHarticulo 1104 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nuloen  todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 592017, «no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contiene», o, dicho de
otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion
inexpresiva de capacidad economica (SSTC 26/2017, FI 7, y 37/2017, £/ 5)». Esa nulidad total de dicho
precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios puedan probar, desde la STC
59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su
caso, ante el drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL.

£n dicha sentencia en su F 5 se declara “De la interpretacion del alcance de la declaracion de
inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refiere
a los articulos 107.1y 107. 2 a) del TRLHL y total en relacion con €/ articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
en esencia, tres corolarios. (1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico
la prohibicion que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en la
transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana exarticulo 110.4 del TRLHL, puede el obligado
tributario demostrar que el terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha
producido el nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVINU, (2)
seqgundo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procedera la liquidacion del impuesto (o, en su
caso, corresponderd la anulacion de la liguidacion practicada o la rectificacion de la autoliquiagacion y el
reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiiente liquidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
previsto en Jos articulos 107.1y 107. 2 a) del TRLHL (que, sequn hemos dicho, han quedado en vigor
para los casos de existencia de incremento de valor). £n relacion con este dltimo supuesto, esta Sala es
consciente de que pudieran darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado
tributario fuera tan escasa que la aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera suscitar
dudas desde la perspectiva de/ articulo 31.1 CE. La cuestion, sin embargo, no se nos ha planteado aun y
tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017.
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£sto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quién corresponde la carga de la
prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medios probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto
¥ (c) si este dltimo extremo cuenta en la actualicdad, y hasta tanto se produzca la intervencion legisiativa
que reclama la STC 59/2017 en su F/ 5 ¢), con la debiga cobertura legal, tal y como reclaman los
principios de sequridad juridica (articulo 9.3 CE) y reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE).
Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar claro que:

1.- Corresponde al obligado tributario probar /a Inexistencia
de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. Y este extremo, no solo se infiere con
caracter general del articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer su derecho deberd probar
los hechos constitutivos del mismo», sino que también, y en el ambito concreto que nos ocupa, ha sido
puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el £/ 5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017 (RCA
2672/2017). En el FI'5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, el maximo intérprete de la
Constitucion, que «debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad economica (SSTC
26/2017, F1 7, y 37/2017, FI 5)."», precision esta ultima de la que se infiere inequivocamente que es al
Sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta
premisa ha sido admitida también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento
de/ Tribunal Constitucional, fjjo la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre
de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre el legalmente considerado como sujeto
pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor del terreno en la fecha de
devengo del IIVINU", considero que tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios
concretos de prueba que debian emplearse para acrediitar la concurrencia de esta dftima circunstancia.
2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravaca por el IIVINU podrd el sujeto pasivo (a)
ofrecer cualquier principio de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciaria, como es la
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliguidacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA ndms. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums.
1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de junio de 2018 (RCA num. 2232/2017], (b) optar por una prueba
pericial que confirme tales indlicios; o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liquidacion por el IIVINU. Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la
diferencia entre el precio de adquisicion y €/ de transmision de los terrenos transmitidos /a prueba tenida
en cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que,
en los supuestos de hecho examinados por el drgano judical que planted la cuestion de
Inconstitucionalidad, existia una minusvalia.
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3.- Aportada -segiun hemos dicho, por cualquier medio- por el obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia. Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la
Administracion en e/ seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario disponard
de los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judicial.
£n la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LICA y, en ultimo término, y tal y como
dispone el articulo 60.4 LJCA, de conformidad con las normas del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil,

£l Tribunal Supremo, Sala Tercera, Sentencia n°® 261/2019 de 27 de febrero de 2019, Rec. 1903/2017
declara “Pues bien, como expresamos en la STS 1248/2018, de 17 julio (rec. 5664/2017), no cabe
adesaenar a priori todo valor de prueba, aun indiciaria, a los precios recogidos en las escrituras publicas
de adquisicion y transmision, de la misma manera que tampoco resulta procedente atribuir al interesado
la carga de probar la pérdida patrimonial por medios distintos al de la exhibicion de tales instrumentos
ni, por ultimo, exigir, a la postre, una prueba pericial - aunque en este caso se haya aportado como
prueba documental un informe de tasacion- para acreditar que se ha experimentado la minusvalia que
situaria la transmision efectuada fuera del ambito objetivo de la aplicacion del tributo.

£n otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde Ja
perspectiva del onus proband, para desplazar a la parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liguidador,
la carga de acrediitar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o
falsos 0 no se corresponden con /a realidad de lo sucedido.

£n definitiva, la respuesta daaa por el Tribunal Supremo es que aportado €/ principio de prueba por
medlio de las escrituras de compra y venta donde el precio de venta es inferior al de adquisicion se
atribuye a la Administracion la carga de la prueba de la existencia del hecho imponible, es decir de que
se ha producido un incremento del valor de los terrenos.

TERCERO.- Fl recurrente acredita la ausencia de incremento de valor, mediante la aportacion del titulo
de adquisicion y la escritura de venta, que expresan los valores por los que se adquirieron y
transmitieron los terrenos y reflejan una ausencia de incremento de valor. Documentos todos sobre los
que no existe razon suficiente para negar virtualidad probatoria, maxime cuando no consta en el
expediente administrativo prueba alguna que permita restar fuerza probatoria a los mismos, ni otra
prueba que determine el valor real de los bienes en uno y otro momento y su calificacion, mientras que
en las escrituras se refleja una diferencia de precios de compra y venta. A falta de cualquier otra prueba
de incremento de valor de los terrenos entre uno y otro momento, y considerando el valor probatorio
que el TS ha reconocido a las mismas como refieren las sentencias citaaas, los titulos de propiedad
aportados han de tenerse por suficientemente acreditativos de la disminucion del valor manifestada al
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tiempo de ser transmitidas y por tanto, de la imposibilidad de que nazca el hecho imponible de/
impuesto que se estd exigiendo.

Lo que conlleva que la pretension de la parte recurrente sea ajustada a derecho, toda vez que habiendo
probado que no se ha producido un incremento de valor de los terrenos se ha de anular la liquidacion
tributaria impugnada, con devolucion en su caso de la cantiagad ingresada y los intereses calculados en
legal forma.

Por cuanto antecede y en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia
presidencia de 25 de junio de 2019, por el que se delegan las atribuciones sobre esta materia, propone
a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente acuerdo.

1.- Estimar el recurso de reposicion planteado, anulando la liquidacion recurrida nimero 1716001255

2.- Notificar al interesado el contenido de la Resolucion que se dicte, con expresa indicacion de los
Recursos que contra la misma caben.”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.53°. PROPOSICION relativa a la Resolucién Recurso de Reposicién contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/23162

Se da cuenta de la Proposicién del Concejal Delegado de GESTION TRIBUTARIA de fecha 24 de octubre
de 2019

“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por el Técnico Asesor Juridico del drea, el Sr.
Concejal delegado de Gestion Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEGIAS, emite la siguiente

propuesta a la Junta de Gobierno Local, para su consideracion:

ANTECEDENTES DE HECHO

- Con RGE 2017/30023, el interesado JODAR BARDON PAZ, con NIF/CIF 232735227, interpuso
Recurso de Reposicion frente a la liquigacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana (IIVINU) con ndmero 1716000987.

De o obrante en el expediente administrativo y en la documental acompanada junto al recurso de
reposicion resulta.
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A) Que el recurrente en escritura publica adquirio el inmueble de referencia, constando en el expediente
los datos de la citada transmision.

B) Que en escritura publica el recurrente transmitio a un tercero el resefiado inmueble, girandose
autoliguidacion conforme a los siguientes datos.:

Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Tipo Transmision. COMPRA-VENTA -De propiedad  -Sin usufructo
Fecha Transmision. 24/02/2017 -Fecha titulo anterior: 22/12/2017
Notario: LETICIA HORTELANO PARRAS -Protocolo: 07191 /2017

Finca Registral: 80981 -
Ref. Catastral: 5603602 WF37508 0322 U/
A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. I nudo gordiano del asunto estd en si se ha acreditado que existe ausencia de incremento de
valor en la transmision de los bienes que constituye el hecho imponible del impuesto liguidado.

Al respecto se ha de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en Sentencias n® 26/2017 de 16 de
febrero y 37/2017 de 1 de marzo, declard que en "los supuestos de no incremento o, incluso, de
decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, carecia de toda justificacion razonable, al
imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
correspondia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, con lo que se estaban
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica en contra del
principio garantizado en el articulo 31.1 CE " (SSTC 26/2017, F/ 3, y 37/2017, F/ 3). "Una cosa es
gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del
tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta
irreal” (STC 2672017, F 3). ... Al hecho de esa transmision hay que afiadir, por tanto, la necesaria
materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad economica real o,
por lo menos, potencial. Sin embargo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capacidad econdmica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en
irreal o ficticia, violdndose con ello el principio de capacidad economica (art. 31.1 CE)" (STC 37/2017, £/
3). “De esta manera, al establecer el legisiador la ficcion de que ha tenido lugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmision de un terreno por €/ solo hecho de haberlo
mantenido el titular en su patrimonio durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos
Supuestos en los que no se haya producido ese incremento, lejos de someter a tributacion una capacidad
econdmica susceptible de gravamen, Jes estaria haciendo tributar por una riqueza inexistente, en ablerta
contradiccion con el principio de capacidad econdmica del citado articulo 31.1 CF " ( $STC26/2017, F/ 3
;Y 37/2017, FI 3). "la crisis econdmica ha convertido lo que podia ser un efecto aislado /a inexistencia
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de incrementos o la generacion de decrementos en un efecto generalizado, al que necesariamente la
regulacion normativa del impuesto debe atender”, pues las concretas disfunciones que genera vulneran
"las exigencias derivadas del principio de capacidad economica” ( SSTC 26/2017, F/ 4, y 37/2017 , F/
4),

SEGUNDO. Al respecto la Sala 3° del Tribunal Supremo en sentencia n® 1163/2018, de 9 de julio, rec. n°
6226/2017 en su F 7° fja como doctrina “Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2
aly 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y sequn ordena el articulo 93.1 LICA, procede fijar la siguiente
interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio.

1°) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y de/
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una inconstitucionalidad y nuligad parcial.
£n este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos
supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualguiera de los medios que
hemos expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de
los terrenos por cualquier titulo (0 la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de
su valor o, lo que es gual, una capacidad econdmica susceptible de ser gravada con fundamento en
el articulo 31.1 CE.

29 FHarticulo 1104 ael TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nuloen todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contienex, o, dicho de
otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion
Inexpresiva de capaciaad economica (SSTC 26/2017, FI 7, y 37/2017, £/ 5)». Esa nulidad total de dicho
precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios pueaan probar, desde la STC
59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su
caso, ante el drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL.

£n dicha sentencia en su F/ 5 se declara “De la interpretacion del alcance de la declaracion de
inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refiere
a los articulos 107.1y 107. 2 a) del TRLHL y total en relacion con el articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
en esendia, tres corolarios: (1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico
la prohibicion que tenian los sufetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en la
transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana exarticulo 110.4 del TRLHL, puede el obligado
tributario demostrar que el terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha
producido el nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVINU, (2)
segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procederd la liquidacion del impuesto (o, en su
caso, corresponderd la anulacion de la liguidacion practicada o la rectificacion de la autoliquigacion y el
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reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiente liquidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
previsto en Jos articulos 107.1y 107. 2 a) del TRLHL (que, sequn hemos dicho, han quedado en vigor
para los casos de existencia de incremento de valor). £n relacion con este dltimo supuesto, esta Sala es
consciente de que pudieran darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado
tributario fuera tan escasa que la aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera suscitar
dudas desde la perspectiva de/ articulo 31.1 CE. La cuestion, sin embargo, no se nos ha planteado aun y
tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017.

Esto sentado, debemos resolver a continuacion /as cuestiones de (a) a quién corresponde /a carga de la
prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medios probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto
¥ (c) si este ultimo extremo cuenta en la actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legislativa
que reclama la STC 59/2017 en su F/ 5 ¢), con la debiaa cobertura legal, tal y como reclaman los
principios de seguridad juridica (articulo 9.3 CE) y reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE).
Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar claro que:

1.- Corresponde al obligado tributario probar la inexistencia
de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. ¥ este extremo, no solo se infiere con
caracter general del articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer su derecho deberd probar
los hechos constitutivos del mismo», sino que también, y en el dmbito concreto que nos ocupa, ha sido
puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el F/ 5 b) de la STC 592017, y admitido,
incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017 (RCA
2672/2017). En el F1 5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, el maximo intérprete de la
Constitucion, que «debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acrediitar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad economica (SSTC
2612017, F 7, y 3772017, FI 5)."», precision esta ultima de la que se infiere inequivocamente que es al
Sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le corresponde probar la inexistencia de plusvalia. V esta
premisa ha sido admitida también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento
adel Tribunal Constitucional, o la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre
de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre €/ legalmente considerado como sujeto
pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor del terreno en la fecha de
devengo del IIVINU", considerd que tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios
concretos de prueba que debian emplearse para acrediitar la concurrencia de esta dltima circunstancia.
2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVINU podrd el sujeto pasivo (a)
ofrecer cualguier principio de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es la
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliguidacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA nims. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums.
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1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de junio de 2018 (RCA nim. 2232/2017], (b) optar por una prueba
pericial gue confirme tales indicios, o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liguidacion por el IIVINU. Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la
diferencia entre el precio de adquisicion y €/ de transmision de los terrenos transmitidos /a prueba tenida
en cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que,
en los supuestos de hecho examinados por el drgano judicial que planted la cuestion de
Inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualguier medio- por el obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia. Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la
Administracion en el seno del procedimiento tributario correspondiente, €/ obligado tributario disponard
de los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judlicial.
£n la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LICA y, en dltimo término, y tal y como
dispone el articulo 60.4 LJCA, de conformidad con Jas normas del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil,

£l Tribunal Supremo, Sala Tercera, Sentencia n°® 261/2019 de 27 de febrero de 2019, Rec. 1903/2017
declara “Pues bien, como expresamos en la STS 1248/2018, de 17 julio (rec. 5664/2017), no cabe
desdeniar a priori todo valor de prueba, aun indiciaria, a los precios recogidos en las escrituras publicas
de adquisicion y transmision, de la misma manera que tampoco resulta procedente atribuir al interesado
la carga de probar la pérdida patrimonial por medios distintos al de la exhibicion de tales instrumentos
ni, por ultimo, exigir, a la postre, una prueba pericial - aunque en este caso se haya aportado como
prueba documental un informe de tasacion- para acreditar que se ha experimentado la minusvalia que
situaria la transmision efectuada fuera del ambito objetivo de la aplicacion del tributo.

£n otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde la
perspectiva del onus proband), para desplazar a la parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liquidador,
la carga de acrediitar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o
falsos 0 no se corresponden con /a realidad de lo sucedido.

£n definitiva, la respuesta dada por el Tribunal Supremo es que aportado el principio de prueba por
medlio de las escrituras de compra y venta donde el precio de venta es inferior al de adquisicion se
atribuye a la Administracion la carga de la prueba de la existencia del hecho imponible, es decir de que
se ha producido un incremento del valor de los terrenos.

TERCERO.- Fl recurrente acrediita la ausencia de incremento de valor, mediante la aportacion del titulo
de adquisicion y la escritura de venta, que expresan los valores por los que se adquirieron y
transmitieron los terrenos y reflejan una ausencia de incremento de valor. Documentos todos sobre los
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que no existe razon suficiente para negar Vvirtualidad probatoria, maxime cuando no consta en el
expediente administrativo prueba alguna que permita restar fuerza probatoria a los mismos, ni otra
prueba que determine el valor real de los bienes en uno y otro momento y su calificacion, mientras que
en las escrituras se refleja una diferencia de precios de compra y venta. A falta de cualguier otra prueba
de incremento de valor de los terrenos entre uno y otro momento, y considerando el valor probatorio
que el TS ha reconocido a las mismas como refieren las sentencias citaaas, los titulos de propiedad
aportados han de tenerse por suficientemente acrediitativos de la disminucion del valor manifestada al
tiempo de ser transmitidas y por tanto, de la imposibilidad de que nazca el hecho imponible de/
impuesto que se esta exigiendo.

Lo que conlleva que la pretension de la parte recurrente sea ajustada a derecho, toda vez que habiendo
probado que no se ha producido un incremento de valor de los terrenos se ha de anular la liquidacion
tributaria impugnada, con devolucion en su caso de la cantiaad ingresada y los intereses calculados en
legal forma.

Por cuanto antecede y en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia
presidencia de 25 de junio de 2019, por el que se delegan las atribuciones sobre esta materia, propone
a la Junta de Gobiermo Local la adopcion del siguiente acuerdo.

1.- Estimar el recurso de reposicion planteado, anulando la liquidacion recurrida nimero 1716000987

2.- Notificar al interesado e/ contenido de la Resolucion que se dicte, con expresa indicacion de los
Recursos que contra la misma caben. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.54°. PROPOSICION relativa a la resolucion del Recurso de Reposicién contra actos
en via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/23171.

Se da cuenta de la Proposicién del Concejal Delegado de GESTION TRIBUTARIA de fecha 24 de octubre
de 2019

“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por el Técnico Asesor Juridico del area, e/ Sr.
Concejal delegado de Gestion Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEGIAS, emite la siguiente
propuesta a la Junta de Gobierno Local, para su consideracion.

ANTECEDENTES DE HECHO
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/- Con RGE 2017/16578, el interesado GARCIA COLODRERO ANTONIO, con NIF/CIF 305413354,
interpuso Recurso de Reposicion frente a las liquidaciones del Impuesto sobre el Incremento del Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) con nimero 1716002536 y 1716002537.

De o obrante en el expediente administrativo y en la documental acomparniada junto al recurso de
reposicion resulta.

A) Que el recurrente en escritura publica adquirio el inmueble de referencia, constando en el expediiente
los datos de la citada transmision.

B) Que en escritura publica el recurrente transmitio a un tercero el resefiado inmueble, girandose
autoliguidacion conforme a los sigquientes datos:

Liquidacion. 1716002536

Tipo Transmision. COMPRA-VENTA -De propiedad  -Sin usufructo
Fecha Transmision. 26/06/2017 -Fecha titulo anterior: 23/07/2008
Notario.: ANA SANCHEZ SILVESTRE -Protocolo: 1339 /2017

Finca Registral: 77929 -
Ref. Catastral: 7351606 WF37755 001717

Liguidacion: 1716002537

Tipo Transmision. COMPRA-VENTA -De propiedad  -Sin usufructo
Fecha Transmision: 26/06/2017 -Fecha titulo anterior: 23/07/2008
Notario.: ANA SANCHEZ SILVESTRE -Protocolo: 1339 /2017

Finca Registral. 100888 -
Ref. Catastral: 7351674 WF37755 0220 X R
A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. £l nudo gordiano del asunto estd en si se ha acreditado que existe ausencia de incremento de
valor en la transmision de los bienes que constituye el hecho imponible del impuesto liquidadbo.

Al respecto se ha de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en Sentencias n° 26/2017 de 16 de
febrero y 37/2017 de 1 de marzo, declard que en "los supuestos de no incremento o, incluso, de
decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, carecia de toaa justificacion razonable, al
imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
correspondia a las situaciones de incrementos derivados del paso ael tiempo, con lo que se estaban
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacicdad econdmica en contra de/
principio garantizado en el articulo 31.1 CE " (SSTC 26/2017, F1 3, y 37/2017, £/ 3). "Una cosa es
gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del
tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta
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irreal” (STC 26/2017, F1 3). ... Al hecho de esa transmision hay que afiadir, por tanto, la necesaria
materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad econdmica real o,
por lo menos, potencial. Sin embargo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capacidad economica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en
irreal o ficticia, violandose con ello el principio de capacidad econdmica (art. 31.1 CE)" (STC 37/2017, £/
3). “De esta manera, al establecer el legisiador la ficcion de que ha tenido lugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmision de un terreno por €l solo hecho de haberlo
mantenido el titular en su patrimonjo durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos
supuestos en los que no se haya producido ese incremento, lejos de someter a tributacion una capacidad
econdmica susceptible de gravamen, les estaria haciendo tributar por una riqueza inexistente, en ablerta
contradliccion con €/ principio de capacidad econdmica del citado articulo 31.1 CE " ( SSTC26/2017, F/ 3
;y37/2017, F 3). 'la crisis econdmica ha convertido lo que podia ser un efecto aislado la inexistencia
ade incrementos o la generacion de decrementos en un efecto generalizado, al que necesariamente la
regulacion normativa del impuesto debe atender”, pues las concretas disfunciones que genera vuineran
"las exigencias derivadas del principio de capacidad economica” ( SSTC 26/2017, F/ 4, y 37/2017, F/
4),

SEGUNDO. Al respecto la Sala 3° del Tribunal Supremo en sentencia n® 1163/2018, de 9 de julio, rec. n°
6226/2017 en su F 7° fija como doctrina “Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2
aly 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segun ordena el articulo 93.1 [JCA, procede fjjar la siguiente
interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio.

79) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y del
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una inconstitucionalidad y nuliaad parcial.
£n este sentido, son constitucionales y resulfan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos
Supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que
hemos expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de
los terrenos por cualquier titulo (0 la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de
su valor o, lo que es jgual, una capacidad econdmica susceptible de ser gravada con fundamento en
el articulo 31.1 CE.

29 FHarticulo 1104 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nuloen todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contiene», o, dicho de
otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion
Inexpresiva de capaciaad econdomica (SSTC 26/2017, FI 7, y 37/2017, £/ 5)». Esa nulidad total de dicho
precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios puedan probar, desde la STC
59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su
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caso, ante el drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL.

£n dicha sentencia en su F/ 5 se declara “De la interpretacion del alcance de la declaracion de
inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refiere
a los articulos 107.1y 107. 2 a) ael TRLHL y total en relacion con €/ articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
en esencia, tres corolarios. (1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico
la prohibicion que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en Ja
transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana exarticulo 110.4 del TRLHL, puede e/ obligado
tributario demostrar que el terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha
producido el nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVINU, (2)
segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procederd la liquidacion del impuesto (o, en su
caso, corresponderd la anulacion de la liguidacion practicada o la rectificacion de la autoliquidgacion y el
reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiiente liguidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
previsto en los articulos 1071y 107. 2 a) del TRLHL (que, segin hemos dicho, han quedado en vigor
para los casos de existencia de incremento de valor). £n relacion con este dltimo supuesto, esta Sala es
consciente de que pudieran darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado
tributario fuera tan escasa que la aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera suscitar
dudas desde la perspectiva de/ articulo 31.1 CE. La cuestion, sin embargo, no se nos ha planteado aun y
tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017.

Esto sentado, debemos resolver a continuacion /as cuestiones de (a) a quién corresponde /a carga de la
prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medios probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto
¥ (c) si este ultimo extremo cuenta en /a actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legisiativa
que reclama la STC 59/2017 en su F/ 5 ¢), con la debiga cobertura legal, tal y como reclaman los
principios de seguridad juridica (articulo 9.3 CE) y reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE).
Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar claro que.

1.- Corresponde al obligado tributario probar la inexistencia
de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. ¥ este extremo, no solo se infiere con
cardcter general del articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer su derecho deberd probar
los hechos constitutivos del mismo», sino que también, y en el dmbito concreto que nos ocupa, ha sido
puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el FI1 5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017 (RCA
2672/2017). En el F1 5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, el maximo intérprete de la
Constitucion, que «debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acrediitar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad econdmica (SSTC
26/2017, F 7, y 37/2017, FI 5)."», precision esta ultima de la que se infiere inequivocamente que es al
sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le corresponde probar /a inexistencia de plusvalia. Y esta
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premisa ha sido admitida también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento
del Tribunal Constitucional, fjjo la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre
de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre e/ legalmente considerado como sujeto
pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor del terreno en la fecha de
devengo del IIVINU", considero que tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios
concretos de prueba que debian emplearse para acrediitar la concurrencia de esta dltima circunstancia.
2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVINU podrd el sujeto pasivo (a)
ofrecer cualquier principio de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciaria, como es la
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliguidacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA ndms. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums.
1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de junio de 2018 (RCA num. 2232/2017], (b) optar por una prueba
pericial que confirme tales indlicios; o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liquidacion por el IIVINU. Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la
diferencia entre el precio de adquisicion y e/ de transmision de los terrenos transmitidos /a prueba tenida
en cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que,
en los supuestos de hecho examinados por el drgano judical que planted la cuestion de
Inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualguier medio- por el obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia. Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la
Administracion en el seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario disponard
de los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judicial.
£n la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LICA y, en dltimo término, y tal y como
dispone el articulo 60.4 LJCA, de conformidad con Jas normas del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil,

£l Tribunal Supremo, Sala Tercera, Sentencia n® 261/2019 de 27 de febrero de 2019, Rec. 1903/2017
declara “Pues bien, como expresamos en la STS 1248/2018, de 17 julio (rec. 5664/2017), no cabe
desdenar a priori todo valor de prueba, aun indiciaria, a los precios recogidos en las escrituras publicas
de adquisicion y transmision, de la misma manera que tampoco resulta procedente atribuir al interesado
la carga de probar la pérdida patrimonial por medios distintos al de la exhibicion de tales instrumentos
ni, por ultimo, exigir, a la postre, una prueba pericial - aunque en este caso se haya aportado como

- 206 -

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente pagina web

Codigo Seguro de Validacion

3ed604bb8875492db157a6f06d83f999001

Url de validacion

https://oficinavirtual.aytoroquetas.org/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos

Clasificador: Acta - Origen: Origen administracién Estado de elaboracién: Original



https://oficinavirtual.aytoroquetas.org/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

[30/10/2019 [Alcalde - Presidente

GABRIEL AMAT AYLLON

Firma 2 de 2

| 30/10/2019 | Secretario General

GUILLERMO LAGO NUNEZ

Firma 1 de 2

CiE

AYUNTAMIENTO DE

ROQUETAS DE MAR

prueba documental un informe de tasacion- para acreditar que se ha experimentado la minusvalia que
Ssituaria la transmision efectuada fuera del ambito objetivo de la aplicacion del tributo.

En otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde la
perspectiva del onus probandl, para desplazar a la parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liquidador,
la carga de acrediitar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o
falsos 0 no se corresponden con /a realidad de lo sucedido.

£n definitiva, la respuesta daaa por el Tribunal Supremo es que aportado el principio de prueba por
medio de las escrituras de compra y venta donde e/ precio de venta es inferior al de adquisicion se
atribuye a la Administracion la carga de /a prueba de la existencia del hecho imponible, es decir de gue
se ha producido un incremento del valor de los terrenos.

TERCERO.- Fl recurrente acrediita la ausencia de incremento de valor, mediante la aportacion del titulo
de adquisicion y la escritura de venta, que expresan los valores por los que se adquirieron y
transmitieron los terrenos y reflejan una ausencia de incremento de valor. Documentos todos sobre los
que no existe razon suficiente para negar virtualidad probatoria, maxime cuando no consta en el
expediente administrativo prueba alguna que permita restar fuerza probatoria a los mismos, ni otra
prueba que determine el valor real de los bienes en uno y otro momento y su calificacion, mientras que
en las escrituras se refleja una diferencia de precios de compra y venta. A falta de cualquier otra prueba
de incremento de valor de los terrenos entre uno y otro momento, y considerando el valor probatorio
que e/ TS ha reconocido a las mismas como refieren las sentencias citadas, los titulos de propiedad
aportados han de tenerse por suficientemente acrediitativos de la disminucion del valor manifestada al
tiempo de ser transmitidas y por tanto, de la imposibilidad de que nazca el hecho imponible de/
impuesto que se esta exigiendo.

Lo que conlleva que la pretension de la parte recurrente sea ajustada a derecho, toaa vez que hablendo
probado que no se ha producido un incremento de valor de los terrenos se ha de anular la liguidacion
tributaria impugnada, con devolucion en su caso de la cantioad ingresada y los intereses calculados en
legal forma.

Por cuanto antecede y en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia
presidencia de 25 de junio de 2019, por el que se delegan las atribuciones sobre esta materia, propone

ala Junta de Gobierno Local la adopcion del siquiente acuerdo:

1.- Estimar el recurso de reposicion planteado, anulando las liquidaciones recurrigas numero
1716002536 y 1716002537

2.- Notificar al interesado e/ contenido de la Resolucion que se dicte, con expresa indicacion de los
Recursos que contra la misma caben. ”
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La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.55°. PROPOSICION relativa a la Resolucion Recurso de Reposicién contra actos en
via de Gestion Tributaria. Expt: 2019/23185

Se da cuenta de la Proposicién del Concejal Delegado de GESTION TRIBUTARIA de fecha 24 de octubre
de 2019

“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por el Técnico Asesor Juridico del area, el Sr.
Concejal delegado de Gestion Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEGIAS, emite la siguiente

propuesta a la Junta de Gobierno Local, para su consideracion:

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Con RGF 2019/24907, el interesado HERRERA RUIZ ANTONIO, con NIF/CIF 27495005T, interpuso
Recurso de Reposicion frente a la liguidacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
ae Naturaleza Urbana (IIVTNU) con nimero 1816007412,

De o obrante en el expediente administrativo y en la documental acompanada junto al recurso de
reposicion resulta.

A) Que el recurrente en escritura publica adquirid el inmueble de referencia, constando en el expediente
los datos de la citada transmision.

B) Que en escritura publica el recurrente transmitio a un tercero el resefado inmueble, girandose
autoliguidacion conforme a los sigquientes datos:

Tio Transmision. APORTACION/AUMENTO -De propiedad  -Sin usufructo

Fecha Transmision. 09/09/2016 -Fecha titulo anterior: 30/07/2004

Notario: ANA SANCHEZ SILVESTRE -Protocolo. 1847 /2016

Finca Registral: 21825 -

Ref. Catastral: 7741604 WF3774S 0032 P D

A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. I nudo gordiano del asunto estd en si se ha acreditado que existe ausencia de incremento de
valor en la transmision de los bienes que constituye e/ hecho imponible del impuesto liguidado.

Al respecto se ha de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en Sentencias n° 26/2017 de 16 de
febrero y 37/2017 de 1 de marzo, declard que en "los supuestos de no incremento o, incluso, de
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decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, carecia de toaa justificacion razonable, al
imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
correspondia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, con lo que se estaban
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica en contra del
principio garantizado en el articulo 31.1 CE " (SSTC 26/2017, F/ 3, y 37/2017, F/ 3). "Una cosa es
gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del
tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta
ireal” (STC 26/2017, FJ 3). ... Al hecho de esa transmision hay que afadir, por tanto, la necesaria
materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad economica real o,
por lo menos, potencial. Sin embargo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capacidad economica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en
irreal o ficticia, violandose con ello el principio de capacidad econdmica (art. 31.1 CE)" (STC 37/2017, £/
3). “De esta manera, al establecer el legislador la ficcion de que ha tenido lugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmision de un terreno por €/ solo hecho de haberlo
mantenido el titular en su patrimonio durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos
supuestos en los que no se haya producido ese incremento, lejos de someter a tributacion una capacidad
econdmica susceptible de gravamen, Jes estaria haciendo tributar por una riqueza inexistente, en ablerta
contradliccion con €l principio de capacidad econdmica del citado articulo 31.1 CE " ( SSTC26/2017, F/ 3
;Y 37/2017, FI 3). "la crisis econdmica ha convertido lo que podia ser un efecto aislado /a inexistencia
de incrementos o la generacion de decrementos en un efecto generalizado, al que necesariamente /a
regulacion normativa del impuesto debe atender’, pues las concretas disfunciones que genera vulneran
"las exigencias derivadas del principio de capacidad econdmica” ( SSTC 26/2017, F1 4 y 37/2017, F/
4),

SEGUNDO. Al respecto la Sala 3° del Tribunal Supremo en sentencia n® 1163/2018, de 9 de julio, rec. n°
6226/2017 en su £/ 7° fija como doctrina “Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2
a)y 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segun ordena el articulo 93.1 LJCA, procede fijar la siguiente
interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio.

19) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y de/
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una inconstitucionalidad y nulidad parcial.
£n este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos
supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que
hemos expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de
Jos terrenos por cualquier titulo (0 la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de
su valor o, lo que es gual, una capacidad econdmica susceptible de ser gravada con fundamento en
el articulo 31.1 CE.
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29 FHarticulo 1104 dael TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nuloen todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contienes, o, dicho de
otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion
Inexpresiva de capaciaad economica (SSTC 26/2017, F1 7, y 37/2017, £/ 5)». Esa nulidad total de dicho
precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios pueaan probar, desde la STC
59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su
caso, ante el drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL.

£n dicha sentencia en su F/ 5 se declara “De la interpretacion del alcance de la declaracion de
inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refiere
a los articulos 107.1y 107. 2 a) del TRLHL y total en relacion con el articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
en esencia, tres corolarios. (1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico
la prohibicion que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en la
transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana exarticulo 110.4 del TRLHL, puede el obligado
tributario demostrar que el terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha
producido el nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVINU, (2)
segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procederd la liquidacion del impuesto (o, en su
caso, corresponderd la anulacion de la liguidacion practicada o la rectificacion de la autoliquidacion y el
reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiiente liquidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
previsto en Jos articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, sequn hemos dicho, han quedado en vigor
para los casos de existencia de incremento de valor). £n relacion con este ultimo supuesto, esta Sala es
consciente de que pudieran darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado
tributario fuera tan escasa que la aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera suscitar
dudas desde la perspectiva del articulo 31.1 CE. La cuestion, sin embargo, no se nos ha planteado aun y
tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017.

£sto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quien corresponde la carga de la
prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medios probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto
¥ (c) si este ultimo extremo cuenta en la actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legislativa
que reclama la STC 59/2017 en su £/ 5 ¢), con la debida cobertura legal, tal y como reclaman los
principlos de sequridad juridica (articulo 9.3 CE) y reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE).
Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar claro que.

1.- Corresponde al obligado tributario probar /a Inexistencia
de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. ¥ este extremo, no solo se infiere con
cardcter general del articulo 105.7 LGT, conforme al cual «quien haga valer su derecho deberd probar
los hechos constitutivos del mismo», sino que también, y en el ambito concreto que nos ocupa, ha sido
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puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el F1'5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017 (RCA
2672/2017). En el F1 5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, el maximo intérprete de la
Constitucion, que «debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acredlitar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad economica (SSTC
26/2017, F 7, y 3772017, FI 5)."», precision esta ultima de la que se infiere inequivocamente que es al
Sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta
premisa ha sido admitida también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento
ael Tribunal Constitucional, 1o la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre
de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre €l legalmente considerado como sujeto
pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor del terreno en la fecha de
devengo del IIVINU", considerd que tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios
concretos de prueba que debian emplearse para acredlitar la concurrencia de esta ultima circunstancia.
2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IVINU podrd el sujeto pasivo (a)
ofrecer cualguier principio de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es /a
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliguidacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA ndms. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums.
1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de junio de 2018 (RCA nim. 2232/2017]; (b) optar por una prueba
pericial que confirme tales indicios, o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liquidacion por el IIVINU. Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la
diferencia entre el precio de adguisicion y €/ de transmision de los terrenos transmitidos /a prueba tenida
en cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 592017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que,
en los supuestos de hecho examinados por el drgano judicial que planted la cuestion de
inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualguier medio- por e/ obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia. Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la
Administracion en el seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario disponard
de los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judicial.
£n la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LICA y, en dltimo término, y tal y como
dispone el articulo 60.4 [JCA, de conformidad con las normas del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil,
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£l Tribunal Supremo, Sala Tercera, Sentencia n® 261/2019 de 27 de febrero de 2019, Rec. 1903/2017
declara “Pues bien, como expresamos en la STS 1248/2018, de 17 julio (rec. 5664/2017), no cabe
desdenar a priori todo valor de prueba, aun indiciaria, a los precios recogidos en las escrituras publicas
de adquisicion y transmision, de la misma manera que tampoco resulta procedente atribuir al interesado
la carga de probar la pérdida patrimonial por medios distintos al de la exhibicion de tales instrumentos
ni, por ultimo, exigir, a la postre, una prueba pericial - aunque en este caso se haya aportado como
prueba documental un informe de tasacion- para acreditar que se ha experimentado la minusvalia que
Ssituaria la transmision efectuada fuera del ambito objetivo de la aplicacion del tributo.

En otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde la
perspectiva del onus proband, para desplazar a la parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liquidador,
la carga de acrediitar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o
falsos 0 no se corresponden con /a realidad de lo sucedido.

£n definitiva, la respuesta aada por el Tribunal Supremo es que aportado el principio de prueba por
medio de las escrituras de compra y venta donde e/ precio de venta es inferior al de adquisicion se
atribuye a la Administracion la carga de /a prueba de la existencia del hecho imponible, es decir de gue
se ha producido un incremento del valor de los terrenos.

TERCERO.- F recurrente pues, no acredita la ausencia de incremento de valor, mediante la aportacion
ael titulo de adguisicion y la escritura de venta, que expresan los valores por los que se adguirieron y
transmitieron Jos terrenos y reflejan una ausencia de incremento de valor. Documentos todos sobre Jos
que existe razon suficiente para otorgar virtualidad probatoria incardinada a la clara obtencion de una
“olusvalia” al ser superior e/ precio consignado en €l titulo de venta respecto al de adguisicion. Siendo
as/ innecesario en el expediente administrativo mayor diligencia probatoria para extraer la conclusion
antedicha, al ser suficiente y encontrarse avalado por el TS, el cual ha reconocido a las mismas como
refieren las sentencias citadas. Los titulos de propiedad aportados han de tenerse por suficientemente
acreditativos en el presente supuesto del incremento de valor, siendo ajustado a Derecho el nacimiento
ael hecho imponible del impuesto que se estd exigiendo.

Lo anterior comporta que la pretension de la parte actora no sea ajustada a derecho, toda vez que
comprobados los titulos de adquisicion y transmision se prueba que se ha producido un incremento de
valor de los terrenos, debiéndose confirmar la liquidacion tributaria impugnada, con prosecucion del
procedimiento de apremio para el supuesto de que no se encontrare pagada o debidamente
garantizada.

Por cuanto antecede y en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia

presidencia de 25 de junio de 2019, por el que se delegan las atribuciones sobre esta materia, propone
a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente acuerdo.
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1. Desestimar, por cuanto se ha expuesto, el recurso de reposicion interpuesto por HERRERA RUIZ
ANTONIO frente a la liquidacion por IIVINU nimero 1816001412 confirmando en sus propios términos
el acto administrativo impugnado.

2. Notificar la resolucion al interesado o a su representante, con expresion de los recursos que resulten
procedentes. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.56°. PROPOSICION relativa a la Resolucién Recurso de Reposicién contra actos en
via de Gestidn Tributaria. Expt: 2019/23215

Se da cuenta de la Proposicién del Concejal Delegado de GESTION TRIBUTARIA de fecha 24 de octubre
de 2019

“Visto el informe con propuesta de resolucion evacuado por el Técnico Asesor Juridico del area, €/ Sr.
Concejal delegado de Gestion Tributaria, D. ANTONIO INOCENCIO LOPEZ MEGIAS, emite la siguiente

propuesta a la Junta de Gobierno Local, para su consideracion:

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Con RGE 2017/18022, el interesado AMAT GONZALEZ MARIO, con NIF/CIF 27495427P, interpuso
Recurso de Reposicion frente a las liguidaciones del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVINU) con nimero 1716002772 y 1716002773,

De o obrante en el expediente administrativo y en la documental acompanada junto al recurso de
reposicion resulta:

A) Que el recurrente en escritura publica adguirio el inmueble de referencia, constando en el expediente
los datos de la citada transmision.

B) Que en escritura publica el recurrente transmitio a un tercero el resefiado inmueble, girandose
autoliquidacion conforme a los siguientes datos.

Liguidacion: 1716002773

Tipo Transmision. COMPRA-VENTA -De propiedad  -Sin usufructo
Fecha Transmision: 30/06/2017 -Fecha titulo anterior: 26/05/2006
Notario. JUAN SERGIO LOPEZ DE URALDE GARCIA -Protocolo: 0751 /2017

Finca Registral: 59093 -
Ref. Catastral: 7231301 WF3773S 01381 T
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Liguidacion.: 1716002772

Tipo Transmision. COMPRA-VENTA -De propiedad  -Sin usufructo
Fecha Transmision: 30/06/2017 -Fecha titulo anterior: 26/05/2006
Notario.: JUAN SERGIO LOPEZ DE URALDE GARCIA -Protocolo.: 0751 /2017

Finca Registral: 59159 -
Ref. Catastral: 7231301 WF37735 0204 0 Y
A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERQO. E/ nudo gordiano del asunto estd en si se ha acreditado que existe ausencia de incremento de
valor en la transmision de los bienes que constituye e/ hecho imponible del impuesto liguidadbo.

Al respecto se ha de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en Sentencias n® 26/2017 de 16 de
febrero y 37/2017 de 1 de marzo, declard que en "los supuestos de no incremento o, incluso, de
decremento, en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, carecia de toaa justificacion razonable, al
imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
correspondia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, con lo que se estaban
sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica en contra del
principio garantizado en el articulo 31.1 CF " (SSTC 26/2017, F/ 3, y 37/2017, F/ 3). "Una cosa es
gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso del
tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta
irreal” (STC 26/2017, F/ 3). ... Al hecho de esa transmision hay que aniadir, por tanto, la necesaria
materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad economica real o,
por lo menos, potencial. Sin embargo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capaciaad econdmica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en
irreal o ficticia, violdndose con eflo el principio de capacidad econdmica (art. 31.1 CE)" (STC 37/2017, F/
3). “De esta manera, al establecer el legisiador la ficcion de que ha tenido lugar un incremento de valor
susceptible de gravamen al momento de toda transmision de un terreno por €/ solo hecho de haberlo
mantenido el titular en su patrimonio durante un intervalo temporal dado, soslayando aquellos
Supuestos en los que no se haya producido ese incremento, lejos de someter a tributacion una capacidad
econdmica susceptible de gravamen, les estaria haciendo tributar por una riqueza inexistente, en abierta
contradiccion con el principio de capacidad econdmica del citado articulo 31.1 CE " ( SSTC26/2017, 1 3
;Y 3772017, FI 3). "la crisis econdmica ha convertido lo que podia ser un efecto aislado la inexistencia
de incrementos o la generacion de decrementos en un efecto generalizado, al que necesariamente la
regulacion normativa del impuesto debe atender”, pues las concretas disfunciones que genera vulneran
"las exigencias derivadas del principio de capacidad econdmica” ( SSTC 26/2017, F1 4 ; y 37/2017, F/
4).
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SEGUNDO. Al respecto la Sala 3° del Tribunal Supremo en sentencia n® 1163/2018, de 9 de julio, rec. n°
6226/2017 en su £/ 7° fija como doctrina “Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2
a)y 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segun ordena el articulo 93.1 LJCA, procede fijar la siguiente
interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio.

19) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho del fallo y de/
fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una inconstitucionalidad y nulidad parcial.
£n este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos
supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que
hemos expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de
fos terrenos por cualquier titulo (0 la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un incremento de
suvalor o, lo que es igual, una capacidad economica susceptible de ser gravaga con fundamento en
el articulo 31.1 CE.

2 FHarticulo 1104 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nuloen  todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como senala la STC 592017, «no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contiene», o, dicho de
otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion
inexpresiva de capaciaad econdmica (SSTC 26/2017, F1 7, y 37/2017, £/ 5)». Esa nulidad total de dicho
precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios pueaan probar, desde la STC
59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su
caso, ante el drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL.

£n dicha sentencia en su FJ 5 se declara “De la interpretacion del alcance de la declaracion de
inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refiere
a los articulos 107.1y 107. 2 a) del TRLHL y total en relacion con €/ articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
en esencia, tres corolarios. (1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico
la prohibicion que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en la
transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana exarticulo 110.4 del TRLHL, puede el obligado
tributario demostrar que el terreno no ha experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha
producido el nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVINU, (2)
sequndo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procederd la liquidacion del impuesto (o, en su
caso, corresponderd la anulacion de la liquidacion practicada o la rectificacion de la autoliquigacion y el
reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiiente liquicacion cuantificandose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
previsto en los articulos 107.1y 107. 2 a) del TRLHL (que, sequn hemos dicho, han quedado en vigor
para los casos de existencia de incremento de valor). £n relacion con este dltimo supuesto, esta Sala es
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consciente de que pudieran darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado
tributario fuera tan escasa que la aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera suscitar
duaas desde la perspectiva del articulo 31.1 CE. La cuestion, sin embargo, no se nos ha planteado aun y
tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017.

Esto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quién corresponde /a carga de la
prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medios probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto
¥ (c) si este ultimo extremo cuenta en /a actualidad, y hasta tanto se produzca /a intervencion legisiativa
que reclama la STC 59/2017 en su F/ 5 ¢), con la debida cobertura legal, tal y como reclaman los
principlos de sequridad juridica (articulo 9.3 CE) y reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE).
Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar claro que:

1.- Corresponde al obligado tributario probar la Inexistencia
de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido. ¥ este extremo, no solo se infiere con
caracter general del articulo 105.1 LG, conforme al cual «quien haga valer su derecho debera probar
los hechos constitutivos del mismos, sino que también, y en el ambito concreto que nos ocupa, ha sido
puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el F/ 5 b) de la STC 59/2017, y admitidbo,
incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017 (RCA
2672/2017). En el F1'5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, el maximo intéprete de la
Constitucion, que «debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acrediitar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad econdmica (SSTC
26/2017, F1 7, y 37/2017, FI 5)."», precision esta ultima de la que se infiere inequivocamente que es al
sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le corresponde probar /a inexistencia de plusvalia. Y esta
premisa ha sido admitida también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento
ael Tribunal Constitucional, 1o la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre
de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre e/ legalmente considerado como sujeto
pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor del terreno en la fecha de
devengo del IIVINU", considero que tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios
concretos de prueba que debian emplearse para acrediitar la concurrencia de esta dftima circunstancia.
2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVINU podrd el sujeto pasivo (a)
ofrecer cualguier principio de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es la
diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en Jas correspondientes
escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliquidacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA ndms. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums.
1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de junio de 2018 (RCA nuim. 2232/2017], (b) optar por una prueba
pericial que confirme tales indicios, o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.7 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liguidacion por el IIVINU. Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la
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diferencia entre el precio de adquisicion y e/ de transmision de los terrenos transmitidos /a prueba tenida
en cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que,
en los supuestos de hecho examinados por el drgano judicial que planted la cuestion de
Inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualguier medio- por e/ obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas
pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en
vigor en caso de plusvalia. Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la
Administracion en e/ seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario disponard
de los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judicial.
£n la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LICA y, en dltimo término, y tal y como
dispone el articulo 60.4 [JCA, de conformidad con Jas normas del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

£l Tribunal Supremo, Sala Tercera, Sentencia n°® 261/2019 de 27 de febrero de 2019, Rec. 1903/2017
declara “Pues bien, como expresamos en la STS 1248/2018, de 17 julio (rec. 5664/2017), no cabe
desdenar a priori todo valor de prueba, aun indiciaria, a los precios recogidos en las escrituras publicas
de adquisicion y transmision, de la misma manera que tampoco resulfa procedente atribuir al interesado
la carga de probar la pérdida patrimonial por medjos distintos al de la exhibicion de tales instrumentos
ni, por ultimo, exigir, a la postre, una prueba pericial - aunque en este caso se haya aportado como
prueba documental un informe de tasacion- para acreditar que se ha experimentado la minusvalia que
situaria la transmision efectuada fuera del ambito objetivo de la aplicacion del tributo.

£n otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser suficientes, desde la
perspectiva del onus proband), para desplazar a la parte contraria, al Ayuntamiento gestor y liquidador,
la carga de acreditar en contrario, de modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o
falsos 0 no se corresponden con /a realidad de lo sucedido.

£n aefinitiva, la respuesta daaa por el Tribunal Supremo es que aportado e/ principio de prueba por
medlio de las escrituras de compra y venta donde el precio de venta es inferior al de adquisicion se
atribuye a la Administracion la carga de la prueba de la existencia del hecho imponible, es decir de que
se ha producido un incremento del valor de los terrenos.

TERCERO.- Fl recurrente acredita la ausencia de incremento de valor, mediante la gportacion del titulo
de adquisicion y la escritura de venta, que expresan los valores por los que se adquirieron y
transmitieron los terrenos y reflejan una ausencia de incremento de valor. Documentos todos sobre los
que no existe razon suficiente para negar Vvirtualidad probatoria, maxime cuando no consta en el
expediente administrativo prueba alguna que permita restar fuerza probatoria a los mismos, ni otra
prueba que determine el valor real de los bienes en uno y otro momento y su calificacion, mientras que
en las escrituras se refleja una diferencia de precios de compra y venta. A falta de cualguier otra prueba
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de incremento de valor de los terrenos entre uno y otro momento, y considerando el valor probatorio
que el TS ha reconocido a las mismas como refieren las sentencias citadas, los titulos de propiedad
aportados han de tenerse por suficientemente acrediitativos de la disminucion del valor manifestada al
tiempo de ser transmitidas y por tanto, de la imposibilidad de que nazca el hecho imponible de/
impuesto que se esta exigiendo.

Lo que conlleva que la pretension de la parte recurrente sea ajustada a derecho, toada vez que hablendo
probado que no se ha producido un incremento de valor de los terrenos se ha de anular la liquidacion
tributaria impugnada, con devolucion en su caso de la cantiaad ingresada y los intereses calculados en
legal forma.

Por cuanto antecede y en virtud de las atribuciones conferidas mediante decreto Alcaldia
presidencia de 25 de junio de 2019, por el que se delegan las atribuciones sobre esta materia, propone

ala Junta de Gobierno Local la adopcion del siquiente acuerdo:

1.- Estimar el recurso de reposicion planteado, anulando las liquidaciones recurrigas numero
1716002772 y 1716002773,

2.- Notificar al interesado e/ contenido de la Resolucion que se dicte, con expresa indicacion de los
Recursos que contra la misma caben. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

DESARROLLO URBANO

2.57°. PROPOSICION relativa a la adjudicacién de puestos del mercado de abastos
de Aguadulce a los concesionarios existentes.

Se da cuenta de la Proposicion del Concejal Delegado de MERCADOS DE ABASTOS de fecha 15 de
octubre de 2019

‘L ANTECEDENTES
1.- A la vista de la reciente remodelacion del antiguo Mercado de Abastos de Aquadulce, se

hace preciso proceder a la ubicacion de los puestos que con anterioriagad estaban adjudicados y en vigor,
las nuevas instalaciones se han dimensionado en funcion al nimero de puestos que en la actualidad
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estan ablertos, a los que habrd que anadirles todos aquellos otros que quedaran libres para adjudicarlos
cuando corresponda por el procedimiento contemplado normativamente al efecto.

2.- Los puestos que en la actualidad pasardn a ser ocupados por los ya adjudicatarios anteriores seran
los siguientes que se indiquen, siendo el plazo de esta adjudicacion administrativa de CINCO afios desde
la fecha de Ja adjudicacion definitiva y renovable a partir del SEXTO afio de forma anual, previa peticion
expresa del concesionario debidamente aceptado por el Ayuntamiento, dentro de los seis meses
anteriores a la terminacion de cada anualidad. En todo caso el plazo de la presenta adjudicacion no
puede superar los VEINTE afios.

DATOS DE LOS ADJUDICATARIOS, NUMERO DE PUESTOS Y ACTIVIDAD

PUESTO V° ADJUDICATARIO ACTIVIDAD
CAFETERIA ADELINA VARGAS FERNANDEZ CAFETERIA
PESCADERIA 02 JUAN ANTONIO AVILES SANCHEZ PESCADERIA
CARNICERIA MANUEL VIZCAINO FLORES CARNICERIA

/I LEGISLACION APLICABLE

1.- Es de aplicacion lo establecido en el articulo 9.24 y concordantes de la Ley5/2010 de 17 de junio de
Autonomia Local de Andalucia.

2.- Es de aplicacion lo establecido en la Ordenanza Municipal Reguladora de Mercados de Abastos y
Minoristas.

3.- £s competente esta Concejalia-delegada para proponer al Pleno, en virtud de la delegacion de
atribuciones sobre dliversas materias que le viene conferida mediante Decreto de la Alcaldia-Presidencia
de 25 de junio de 2019, publicado en BOP n° 122 de 28 de junio de 2019, asi como conforme al
articulo 21.3 en relacion con el articulo 21.1.r.) y concordantes de la Ley 7/1985, de 2 de abril, y articulo
24.9) del R.D. 781/1986, de 18 de abril, modificado por la resefiada ley 27/2013.

/. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

- Por cuanto antecede esta Concejalia-Delegada en virtud de las atribuciones conferidas mediante
Decreto de 25 de junio de 2019 (BOP de Almeria nimero 122 de 28 de junio de 2019), por €/ que se le
delegan las atribuciones sobre diversas materias, propone a la Junta de Gobierno Local la adopcion del
Ssiguiente ACUERDO.

1° La adjudicacion de los Puestos de venta en las instalaciones del Mercado Municipal de Abastos de

Aguadulce, a los adjudicatarios que estaban ejerciendo su actividad antes de la remodelacion de/
Mercadbo.
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2° Reconocer a favor de los que figuran como anteriores adjjudicatarios, que estén al corriente del pago
de /a tasa, el derecho de preferencia para la adjudicacion en el nuevo mercado remodelado.

3° Establecer el plazo de esta adjudicacion administrativa de CINCO arios desde la fecha de la
adjudicacion definitiva y renovable a partir del SEXTO afio de forma anual, previa peticion expresa del
concesionario debidamente aceptado por el Ayuntamiento, dentro de los seis meses anteriores a la
terminacion de cada anualidad. Fn todo caso el plazo de la presenta adjudicacion no puede superar los
VEINTE afios, sequn lo establecido en la Ordenanza Municipal Reguladora de Mercados de Abastos y
Minoristas.

No obstante, el drgano competente acordard lo que proceaa en derecho. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.58°. PROPOSICION relativa la instruccién de uso de terrazas, hosteleria y otras
actividades en concordancia con Decreto 155/2018.

Se da cuenta de la Proposicion del Concejal Delegado de MEDIO AMBIENTE de fecha 25 de octubre de
2019

“Al estar en un municipio declarado de afluencia turistica se hace preciso por ser un reclamo de/
segmento econdmico de la hosteleria, y un pilar fundamental en el bienestar de residentes y de cuantos
nos visitan durante todo el ano, e/ posibilitar la ubicacion de terrazas en cualguier ambito incluso en
suelo calificado uso residencial ya que es donde se emplazan en su mayoria los establecimientos de
hosteleria y de ocio y esparcimiento en general, considerando, como hemos indicado, su elevada
importancia en €l sector economico y de empleo, en el turismo, y en los habitos propios de esta Ciudad
mediiterranea y de clima privilegiado.

NORMATIVA APLICABLE
1. De la legislacion aplicable en materia de ruido:
- Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2003, sobre

evaluacion y gestion del ruido ambiental.
- Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruidbo.
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- Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003 de/
Ruido, en lo referente a la evaluacion y gestion del ruido ambiental.

- Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003 del Ruido,
en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

-Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

- Decreto 6/20012, de 17 de enero, por ef que se aprueba el Reglamento de Proteccion contra
la Contaminacion Acdstica en Anaalucia.

- Ordenanza Municipal de Proteccion contra la Contaminacion Acdstica en el municjpio de
Roquetas de Mar.
Se deduce la obligacion de elaborar la zonifficacion acustica que determine las areas de sensibilidad
acustica, los mapas estratégicos y singulares de ruido que evalien la exposicion al ruido en cada zona, y
los correspondientes planes de accion que contengan las medidas correctoras a adoptar para cumplir los
objetivos de calidad exigidos, con la finalidad de la progresiva mejora acdstica del medio ambiente.
2 Por otro lado, el Decreto 155/2018, de 31 de julio — BOJA. de 3 de agosto -, se publico la
aprobacion del Catdlogo de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos
de Andalucia, requidndose sus moadalidades, régimen de apertura o instalacion y horarios de apertura y
dierre; incidliendo esta normativa de forma expresa y directa en /a requlacion sobre instalacion de sillas y
veladores en el dominio publico y privado.

3. La Disposicion adicional quinta del Decreto 155/2018, sefiala que en el plazo de dieciocho
meses desde la entrada en vigor del presente Decreto, los Ayuntamientos redactaran o adaptaran sus
ordenanzas municipales u otras disposiciones en materia de espectaculos publicos y actividades
recreativas, de conformiagad con las prescripciones previstas en este Decreto. Durante dicho periodo se
regiran por sus ordenanzas y disposiciones en lo que no se contradjgan con este Decreto.

4. A mayor abundamiento, en la exposicion de motivos del Decreto 155/2018, se manifiesta, que

1a instalacion de terrazas y veladores se ubicard de modo preferente en zonas no residenciales al objeto
de compatibilizar su instalacion con el derecho al descanso de la ciudadania, y en el articulo 17 y 12 se
dice explicitamente que “La instalacion de terrazas y veladores se ubicaran, de conformidad con /a
normativa de proteccion acustica, preferentemente en dreas no declaradas zonas acusticas especiales y
que ademds sean sectores con predominio de suelo de uso recreativo, de espectaculos, caracteristico

turistico 0 de otro uso terciario no previsto en €l anterior, e industrial. La instalacion de terrazas y

veladores en zonas acusticas especiales y en sectores de/ territorio distintos a los anteriores debera estar
motivada en el cumplimiento de los objetivos de calidad acdstica en las dreas de sensibilidad habitada”.

5. Sin desconocer las dificultades que entrafia armonizar todos los intereses en juego y consequir
unos objetivos que beneficien por igual al conjunto de la ciudadania, este Ayuntamiento hasta la
aprobacion de los instrumentos normativos que contengan las medidas correctoras necesarias en su

caso en materia de ruido y la adaptacion de la Ordenanza municpal reguladora de terrazas de
establecimientos de hosteleria, quioscos, puestos ocasionales o temporales y otras actividades
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comerciales de uso publico, considera necesario solicitar un informe técnico que justifique el
cumplimiento de los objetivos de calidad exigidos y asi poder motivar la instalacion de terrazas de
establecimientos de hosteleria y de ocio y esparcimiento en cualquier clase de suel.

Por cuanto antecede, y en relacion con las terrazas de Roquetas de Mar se dictan las siguientes
INSTRUCCIONES

PRIMERO.- En lo relativo a las condiciones generales para instalar terrazas en espacios de titularidad
publica o espacios privados de uso piblico se estara a lo establecido en la Ordenanza municipal
requladora de terrazas de establecimientos de hosteleria, quioscos, puestos ocasionales o temporales y
otras actividades comerciales de uso publico (B.O.P de Almeria Nim. 246 de fecha 26 de diciembre de
2014).

SEGUNDO.- En cuanto al procedimiento a seguir, y a fin de cumplir con Jo estijpulado en e/ Decreto
1552018, de 31 de julio, previo a la instalacion de la terraza deberd presentar, ademds de la
documentacion determinada en el articulo 13 de la Ordenanza municjpal requladora de terrazas de
establecimientos de hosteleria, quioscos, puestos ocasionales o temporales y otras actividades
comerdiales de uso publico :

- Informe técnico, emitido por técnico competente, en el que se certifigue el
cumplimiento de los objetivos de calidad acustica en el ambito donde se ubica /a terraza.
£n todo lo demds se estard a lo preceptuado en la Ordenanza municipal requladora de terrazas de
establecimientos de hosteleria, quioscos, puestos ocasionales o temporales y otras actividades
comerdiales de uso publico, en tanto en cuanto no contradiga al Decreto 155/2018.

Por cuanto antecede esta Concejalia-Delegada, en virtud de las atribuciones conferigas mediante
Decreto de la Alcaldia-Presidencia de 25 de junio de 2019 (B.O.P. n° 122 de 28 de junio de 2019), por
el que se delegan las atribuciones sobre diversas materias propone a la Junta de Gobiemo Local la
adopcion del siguiente ACUERDO:

Primero.-  Aprobar la Instruccion sobre el procedimiento de instalacion y uso de las terrazas de los
establecimientos de la hosteleria, restauracion y otras actividades comerciales en el término municipal de
Roquetas de Mar en concordancia con el Decreto 155/2018 y hasta la adaptacion de la Ordenanza
municipal a lo estipulado en dicho Decreto y la aprobacion de los instrumentos normativos que
contengan las medidas correctoras necesarias en su caso en materia de ruico.

Sequndo.- Facultar a esta Delegacion para dictar las Instrucciones o Circulares que sean precisas para el
desarrollo y puesta en marcha de lo dispuesto en dicha Instruccion, asi como para la aprobacion de los
modelos que se establezcan para su uso en el procedimiento de acceso a la informacion publica.
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Tercero.- La presente Instruccion entrard en vigor el dia de su firma. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.59°. PROPOSICION relativa a la celebracion de prueba de aptitud para la
obtencion del permiso de conductor de taxi.

Se da cuenta de la Proposicion del Concejal Delegado de TRANSPORTE Y MOVILIDAD de fecha 23 de
octubre de 2019

“La Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Roguetas de Mar en Sesion Ordinaria celebrada el dia
14 de mayo de 2019 acordo Ja celebracion de prueba de aptitud para la obtencion del permiso de
conductor de taxi. (11° Convocatoria), habiéndose publicado el edicto de convocatoria en el Boletin
Oficial de a Provincia de Almeria de 6 de junio de 2019.

Transcurrido el plazo establecido para la presentacion de solicitudes, no se recibieron en
ndmero suficiente para poder llevar a cabo las pruebas de aptitud, por lo que se considerd la
cancelacion ael proceso. Habiéndose recibido en el Registro General del Ayuntamiento, diversas
instancias interesandose en la nueva convocatoria para las pruebas de aptitud para la obtencion del
permiso de conductor de taxi, se estima conveniente proceder a una nueva convocaroria.

Por todo lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 27.¢) y 29.b) del Reglamento de
los Servicios de Transporte Publico de Viaferos y Viajeras en Automdviles de Turismo, aprobado
mediante Decreto 35/2012, de 21 de febrero.

De acuerdo con el capitulo VI del Ordenanza Municipal del Servicio Urbano de Transportes en
Automadviles ligeros (Autotaxis), en el Municipio de Roquetas de Mar, publicada en el BOPA n° 048 de
fecha 9 de marzo de 2007, y su modificacion para la adecuacion al decreto 35/2012 de 21 de febrero,
publicada en e/ BOPA n°212 de 02 de noviembre de 2012,

Se propone a la Junta de Gobierno la aprobacion de las siguientes Bases:
Primero. - Convocar la celebracion de prueba de aptitud para la obtencion del permiso que faculta para
la realizacion de la actividad de conductor de taxi. £/ lugar y hora de su celebracion se haran publicos,

una vez transcurrido el plazo de presentacion de solicitudes, por los medios descritos en el apartado
séptimo.
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Sequndo. - Las solicitudes de participacion en la prueba se ajustardan al modelo que figura en el Anexo /
a esta Resolucion.

Tercero. - Las solicitudes podran presentarse directamente en e/ Registro General de Entrada del
Ayuntamiento de Roquetas de Mar, o bien sequn lo dispuesto en el articulo 16.4 de la Ley 392015 de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas (BOE Num.. 236
ae 2 de octubre de 2076).

Cuarto. - Fl plazo para la presentacion de solicitudes serd de 10 dias naturales a partir del dia siguiente
de su publicacion en el BOP de Almeria.

Las solicitudes irdn acompanadas de la siguiente documentacion.

O Fotocopia compulsada del DN,

\ Fotocopia compulsada del permiso de condudir.

O Certificado médiico expedido por el Organismo Sanitario Oficial que acrediite que e/ aspirante no
padece enfermedad o impedimento fisico que imposibilite o dificulte el normal ejercicio de la profesion.

O Justificante bancario del abono del precio publico que, se fija en la cantidad de 75 €. Fn este
Justificante deberd expresarse obligatoriamente el nombre, apellidos y D.N.1. del aspirante, que deberan
coincidir con los senalados en la correspondiiente solicitud, asi como la cantiaad ingresada.

La no presentacion de toda o parte de la documentacion indicada, determinard la exclusion del
solicitante, por lo que no serd convocado al examen.

La lista provisional de admitidos serd publicada diez dias después de la terminacion del plazo
de presentacion en el Tablon de Anuncios y en la pagina web del Excmo. Ayuntamiento, junto a éella, la
lista de excluidos y los motivos de la exclusion. La citada lista quedard elevada a definitiva tras un plazo
ade subsanacion de 5 dias que se abrird tras la publicacion de la lista provisional indicandose en el
acuerdo el lugar, fechas y hora de realizacion de la prueba tedrica y practica.

Quinto. - Las materias que deberan conocer los aspirantes son los siguientes:

1. Tedrico.- Demostrar el conocimiento de las normas que sean de aplicacion al servicio del taxi en
el ambito territorial, en especial la Ley de Ordenacion de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de
Viajeros en Anaalucia, el Reglamento de los Servicios de Transporte Publico de Viajeros y Viajeras en
Automoviles de Turismo, Ordenanza Municipal del Servicio Urbano de Transportes en Automoviles
ligeros (Autotaxis), en el Municipio de Roquetas de Mar, asi como aquellas que contengan las tarifas
vigentes y la forma de aplicarias.

2. Prdctico. - Demostrar capacidad y facilidad en el manejo del callejero, en especial el
conocimiento de Ja situacion de las vias publicas, lugares de interés turistico y monumental, oficinas y
edificios publicos, principales hoteles, y otros lugares de especial concentracion de demanda de los
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servicios en taxi de Roguetas de Mar, asi como el dominio del itinerario mds directo para llegar a los
diferentes puntos de destino.

Sexto. - Una vez realizada la prueba y puntuada la misma por los responsables del servicio de Trdfico del
Cuerpo de la Policia Local, se dard publicidad inmediata de los resultados que seran apto/a o no apto/a.
Los aspirantes que hayan sido declarados aptos/as disponaran del plazo de un afo natural desde dicha
publiciaad para iniciar el efectivo ejercicio de la actividad de conductor de auto-taxi, transcurrido el cual
caaucard el efecto de la prueba superada.

Séptimo. - Esta resolucion se hard inmediatamente publica mediante Ja insercion de su contenido integro
en el Tablon de Anuncios del Ayuntamiento de Roquetas de Mar y en su pagina web. Serd fgualmente
traslagada a las asociaciones profesionales y sindicales con implantacion en el sector de/ taxi.

Octavo. - Fl Tribunal estard constituido de la siguiente forma.

- Presidente. E/ Intendente Mayor del cuerpo de /a Policia Local Don Miguel Angel Ldpez Rivas.

- Vocal: Fl Inspector del Cuerpo Don Antonio Villanueva Majpica.

- Secretario: Fl Secretarip General o funcionario adscrito a la oficina de la Secretaria General en quien

delegue.
ANEXO 7
D. con DN/
con fecha de Nacimiento Domicilio
Municipio
cP yILF:
1%-FXPONE.

Que desea participar en la prueba de aptitud para la obtencion del PERMISO MUNICIPAL DE
CONDUCTOR DF AUTO-TAXI convocada mediante acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha
de de para lo cual aporta:

- Fotocopia compulsada del DN/,

- Fotocopia compulsada del permiso de conducir de Ja clase B.
- 2 Fotografias tjpo camet.

- Certificado Médico Oficial.

- Justificante bancario del abono de /a tasa.

“DECLARA:

Que se dedlicard en exclusiva a la actividad de conductor/a de Auto-Taxi en el caso de superar /a prueba
y darse de alta como conductor/a en una Licencia de Taxi,
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3%SOLICITA:
Ser admitido a la realizacion de la prueba convocada por la Delegacion de Transporte y Movilidad de/
Excmo. Ayuntamiento de Roquetas de Mar.

Roquetas de Mar, a de de 2019

Fdo.. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

2.60°. ACTA de la Comision Informativa Permanente de Desarrollo Urbano celebrada
el 10 de octubre de 2019.

Se da cuenta del ACTA DE LA COMISION INFORMATIVA PERMANENTE DE DESARROLLO
URBANO CELEBRADA EL DIA 10 DE OCTUBRE DE 2019, y por unanimidad de los Miembros asistentes,
con excepcion de los asuntos que deben ser sometidos a consideracion del Ayuntamiento Pleno, acordd
prestar su aprobacion al Acta, y consecuentemente, adopté los acuerdos en la misma Propuestos en los
que por Delegacion del Sr. Alcalde-Presidente es competente.

"ACTA N° CIPDESA2019/1
C.I.P. DESARROLLO URBANO
SESION EXTRAORDINARIA

SENORAS Y SENORES ASISTENTES
Presidente
GUTIERREZ MARTINEZ FRANCISCO EMILIO
Vocal
LLAMAS UROZ JOSE LUIS

Vocal
IBANEZ TORO MARIA JESUS

Vocal Suplente
MORENO SORIANO MARIA DOLORES
Vocal
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IBANEZ PADILLA JUAN FRANCISCO
Vocal £n la Ciudad de Roguetas de
CIFUENTES PASTOR MARIA CONCEPCION
Voca Mar, a dia 10 de octubre de 2019,
MONTOYA SABIO JOSE ANDRES siendo las 10:30 se rednen, en el Sala
Vocal de  Comisiones de esta Casa
LOPEZ MEGIAS ANTONIO INOCENCIO Consistorial, al objeto de celebrar, la
ko8 AL AN PABLO SESION nimero CIPDESA2019/1 de /a
Secretariv CLP. DESARROLLO URBANO, previa
MALLOL GOYTRE AMELIA convocatoria  efectuada y bajo la
Secretario de Actas Presidencia y con los miembros de la
GARCIA REINA JUAN JOSE misma que al margen se resefan.
Tiene esta C.I.P. DESARROLLO

NO ASISTENTES URBANO conferidas las atribuciones
SANCHEZ LLAMAS ROCIO delegaaas por el Sr. Alcalde-Presidente

medliante Decreto de fecha 25 de junio

de 2019, (publicado en el B.0.P. de Almeria Nim. 122, de fecha 28 de junio de 2019).

Por la PRESIDENCIA se declara validamente constituida la C.1P. DESARROLLO URBANO,
pasandose a conocer a continuacion el siguiente ORDEN DEL DIA:

Acto seguido, se procede al desarrollo de la Sesion con la adopcion de los siguientes
dictamenes,

7° PROPUESTA DEL PRESIDENTE DE LA COMISION RELATIVA A LA FIUACION DE LA PERIODICIDAD DE
LAS SESIONES DE LA MISMA.

Por la Presidencia se propone que las sesiones ordinarias de la presente Comision se celebren
mensualmente, el penditimo lunes de cada mes a las 11,30 horas.
Sometido el punto a votacion, es aprobado por unanimidad de todos los grupos municipales.
£l 81, Yakubiuk de Pablo prequnta cudndo se va a habilitar un acceso directo al programa informatico
para que los concejales puedan examinar los asuntos telematicamente.

2° SF DA CUENTA DE LA PROPUESTA DEL CONCEIAL DELEGADO DE MEDIO AMBIENTE, ORDENACION

DEL TERRITORIO Y PATRIMONIO SOBRE APROBACION PROVISIONAL DF LA INNOVACION AL PLAN
GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE ROQUETAS DE MAR, EXPTE. 1/18, RELATIVA A LA
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MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 9.9 YV 10.84 DE LAS NORMAS URBANISTICAS DFL P.G.0.U. A
INSTANCIA DE PROMOTORES — CONSTRUCTORES DE EDIFICIOS ASEMPAL — ALMERIA, DEL SIGUIENTE
TENOR LITERAL.

/ "ANTECEDENTES

1. En 14 ge febrero de 2018 don Juan Manuel Requena Ldpez, en representacion de Asociacion de
Promotores — Constructores de Edlificios Asempal — Almeria presenta Proyecto de Innovacion al P.G.O.U.
de Roquetas de Mar relativo a la modificacion de los articulos 9.9, 10.84 y 11.13 de las Normas
Urbanisticas del citado planeamiento general, segun proyecto redactado por don Fernando Castro Lucas.
2. En 11 de abril de 2018 se informa por los Servicios Técnicos Municipales, Arquitecto y en 22 de abril
de 2018 informa la Técnico de S.1.G., Estructura y SS. GG. al respecto, con determinadas deficiencias;
siéndoles notificagas a la interesada mediante escrito de 4 de mayo de 2018 y recibido telematicamente
en 9 de mayo de 2018, presentandose Proyecto corregido por parte de Asociacion de Promotores —
Constructores de Edificios Asempal — Almeria en 5 de julio de 2018, R.E. n°20415.

3. £/ citado Proyecto corregido es informado previamente en 6 de agosto de 2018 por la T.A.G. de
Transformacion de Suelo adoleciendo de determinadas deficiencias.

£n el mismo sentido, en 18 de octubre de 2018 se informa por la Responsable de S.1.G., Estructura y SS.
GG. en sentido destavorable, poniéndose de manifiesto el expediente a la interesada, previo a la
propuesta de resolucion, mediante escrito de 22 de octubre de 2018 y recibido telemdticamente en 23
de octubre de 2018.

4. Fn 29 de noviembre de 2018 por Asociacion de Promotores Constructores de Fdificios de Asempal —
Almeria se presenta tercer proyecto modificado que es informado en 18 de diciembre de 2018 por la
T.A.G. de Transformacion de Suelo y en 20 de diciembre de 2018 por los Servicios Técnicos Municipales
de S./1G., Estructura y SS. GG. en el sentido siguiente: “La innovacion propuesta modifica los articulos
9.9y 10.84 de las Normas Urbanisticas del Plan General, por lo que se trata de una innovacion de la
ordenacion pormenoriza preceptiva del mismo que se enmarca en €l supuesto regulado en él articulo 38
de la ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia. Fn el uso
pormenorizado residencial unitamiliar se introduce la posibilidad de que el acceso a las viviendas sea
tanto desde la via o espacio publico como desde una via o espacio privado interior de uso comunitario
que la conecte al dominio publico, lo que afecta exclusivamente al apartado 1.b) del articulo 9.9 (pagina
152 de las Normas Urbanisticas). Asimismo, se introduce en la calificacion residencial unifamiliar
agrupada un nuevo tjpo edlficatorio al que denomina “unifamiliares en complejo residencial”, para lo
cual se redacta un subapartado d) en el apartado 1de/ articulo 10.84 (paginas 224-225 de las Normas
Urbanisticas). £l tipo edlificatorio propuesto puede venir a dar solucion a aquellos conjuntos residenciales
de vivienaas unifamiliares con espacios libres de parcela, instalaciones deportivas complementarias y
zonas destinadas a la circulacion interior y a aparcamientos, pero también puede ser una salida para
aquellas parcelas que por presentar una morfologia parcelaria con insuficiente frente de vial u otra
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dircunstancia morfologica, la aplicacion de la ordenanza UAG supone una disminucion del
aprovechamiento objetivo otorgado por el Plan General. En cuanto al cumplimiento de la legisiacion
sectorial, la innovacion incluye un apartado para la Fvaluacion del Impacto en la Salud, sin que se entre
a valorar su contenido, e introduce un apartado relativo al no sometimiento a Evaluacion Ambiental
Estratégica. Seran los técnicos competentes los que Vvaloren la suficiencia de la calidad de la
documentacion presentada, asi como la incidencia o no de la propuesta de innovacion en la materia. Fl
contenido documental de la presente Modlificacion cumple los requisitos establecidos en el articulo
36.2.b) de la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, si bien es aconsejable que se aporte la
documentacion en formato word o similar y que se eliminen del documento las paginas con los textos
que no se modiifican (paginas 153, 226 y 227). Se informa favorablemente, por lo que procederia sequir
su tramitacion”.

5. Con fecha 2 de enero de 2019, la interesada aporta exclusivamente las paginas en las que constan
los textos en los que se modiifican los articulos 9.9 y 10.84 de la Normas del P.G.0.U. (paginas 152, 224
y 225), emitiéndose informe juridico favorable por la TAG. Transformacion Urbanistica en 8 de enero de
2018

Consta en el expediente la Nota de Conformidad de la Secretaria General de fecha 15 de febrero de
2018,

6. Mediante acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 5 de febrero de 2019, se aprobo inicialmente la citada
innovacion al PGOU de Roquetas de Mar y durante el plazo de exposicion al pdblico (Tabldn Municipal
de Edictos de 20 de febrero a 8 de abril de 2019; diario la Voz de Almeria de 8 de marzo 2079, B.0.P.
n° 46 de 8 de marzo de 2019, pagina web y redes sociales municipales) no se presento alegacion
alguna en contra.

7. En 25 de febrero de 2019 se remitio el Proyecto de la Innovacion y el Documento Inicial de Fvaluacion
de Impacto en la Salud a la Delegacion Territorial de Salud y Familias a los efectos de la solicitud de
Inicio de la Fvaluacion de Impacto en Salud de acuerdo con Jo establecido en e/ articulo 14.1 del Decreto
169/2014 de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la Evaluacion del Impacto en
la Salud de la Comunidad Autonoma de Andalucia, siendo informado favorablemente en 16 de mayo de
2019 y recibido en 3 de junio de 2019, en el que consta que “esta modificacion no va a generar
aspectos negativos significativos para la salud de la poblacion general del municipio de Roguetas de
Mar”.

/A LEGISLACION APLICABLE

1. Son ae aplicacion los articulos 32 y 33 de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, en cuanto al régimen de tramitacion y aprobacion de los instrumentos de
planeamiento asi como los articulos 36 y 38 del mismo texto legal relativos a la innovacion del
planeamiento general.
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La aprobacion definitiva de las innovaciones que no afecten a la ordenacion estructural de los
planeamientos generales corresponde a los municipios, en virtud de lo dispuesto en €l articulo 36.2 ¢) 1°
in fine de la L.O.U.A. en relacion a lo establecido en el articulo 31.7 B) a) del citado texto legal.
2. s de aplicacion igualmente el Plan General de Ordenacion Urbanistica de Roquetas de Mar, que fue
aprobado mediante Orden del Consejero de Vivienda y Ordenacion del Territorio de 3 de marzo de 2009
(B.O.JA. n° 126 de 1 de julio de 2009), y su Texto de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
la Direccion General de Urbanismo de 20 de enero de 2010 y Orden de la Consejera de Obras Publicas y
Vivienaa de 24 de junio de 2010 (B.0.J.A. n° 190 de 28 de septiembre de 2010).
3. £s de aplicacion lo establecido en el articulo 9.1.a) de la Ley 5/2010 de 11 de junio de Autonomia
Local de Andalucia.

4. Es aplicable lo dispuesto en el articulo 25. 2 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de Jas Bases de Régimen Local, modificado por la Ley 27/2013 de 27 de diciembre.
5. Son de aplicacion los articulos 22.2 ¢) de la Ley 7/1.985, de 2 de Abril en relacion a lo dispuesto en
el articulo 47.2 1)) en cuanto a la adopcion de los acuerdos por los Organos de Gobierno del
Ayuntamiento.
/A CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. Por cuanto antecede esta Concejalia-Delegada, en virtud del Decreto de la Alcaldia- Presidencia de 25
de junio de 2019 (B.O.P. N° 122 DF 28 de junio de 2019), por €/ que se le delegan las atribuciones
sobre diversas materias, PROPONE al Ayuntamiento Pleno la adopcion del siguiente acuerdo.
19 Aprobar provisionalmente la Innovacion al PGOU de Roguetas de Mar, Expte. I. 1/18, formulada por
el Ayuntamiento de Roquetas de Mar a instancia de Promotores — Constructores de Edlificios Asempal —
Almeria, segun proyecto redactado por don Fernando Castro Lucas consistente en la modificacion de los
articulos 9.9 y 10.84 de las normas urbanisticas del P.G.0.U. de Roguetas de Mar.
2° No se suspenden las licencias de parcelacion, demolicion y edificacion en el término municipal de
Roquetas de Mar, en tanto la modificacion de la redaccion de los articulos precitados en la innovacion
no implica modificacion del régimen urbanistico vigente.

3° Requerir a los drganos y entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados
¥ cuyos informes tengan caracter vinculante, para que en el plazo de un mes verifiguen o adapten, si
procediiera, €/ contenido de los informes emitidos, de acuerdo con lo previsto en e/ articulo 32.1.4° de la
LOUA.
4° Remitir la innovacion a la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio a los
efectos de la emision del informe previsto en el articulo 31.2 C) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.
No obstante e/ Pleno con su superior criterio decidlira”.
La Comisidn, con la abstencion del Grupo Municipal Ciudadanos (1), los votos en contra de los Grupos
U, T Decides y Fquo — Para la Gente (1), y Socialista (2), y el voto favorable de los Grupos Vox (1) y
Popular (4), dictamina favorablemente la propuesta en sus propios términos.
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Del presente dictamen se dard cuenta al Ayuntamiento Pleno a los efectos de lo previsto en e/
articulo 9.1 a) de la Ley 5/2010, de 11 de junio de Autonomia Local de Anaalucia y articulo 25. 2 a) de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Requladora de las Bases de Régimen Local.

3°SF DA CUENTA DE LA PROPUESTA DEL CONCEJAL DFLEGADO DE MEDIO AMBIENTE, ORDENACION
DEL TERRITORIO ¥ PATRIMONIO SOBRE DACION DE CUENTA DE LA APROBACION DEFINITIVA DE LA
INNOVACION  ESTRUCTURAL N° 13 DEL PLAN GENERAL DEF ORDENACION URBANISTICA DF
ROQUETAS DE MAR, EXPIE. [ 11/15, A INSTANCIA DE DEPRAC INVESTIMENTS 2006 S.L. , DEL
SIGUIENTE TENOR LITERAL:

/ ANTECEDENTES

1. En 10 de noviembre de 2015 Deprac Investiments 2006 S.L. presentd documento de innovacion al
vigente PGOU de Roquetas de Mar sequn proyecto redactado por don Santiago Lloreda Marquez relativa
al SUNC ALESS Zona Avenida Carlos ll_2 VI, dada la disfuncion entre la documentacion grdfica y la
documentacion escrita del P.G.O.U., consistente en la modificacion de cardcter estructural de la
categoria de suelo ( 2.321,42 m2) de Suelo Urbano No Consolidado en Localizaciones Especiales
(SUNC-ALESS) a Suelo Urbano Consolidado (SUC-D); y modiificacion de la ordenacion pormenorizada
preceptiva reduciendo la altura de la edificacion de 5 a 3 plantas, en un ambito de 2.910,30 m2s y
aumentando de 1 a 3 plantas en 19,50 mZ2s, implicando una reduccion de la edlificabilicad, que tras los
informes técnicos y juridicos emitidos, fue rectificado mediante proyectos corregidos presentados en 10
de febrero y 29 de abril de 2016, emitiéndose en 30 de marzo de 2017 el preceptivo Informe Ambiental
Estratégico (B.0.J.A. n° 101 de 30 de mayo de 2017) y aprobandose inicialmente mediante acuerdo del
Ayuntamiento Pleno de 8 de mayo de 2017, y durante €/ plazo de exposicion al piblico (B.0.P. n° 104
de 2 de junio de 2017, diario provincial La Voz de Almeria de 30 de mayo de 2017, 1ablon Municipal de
Edlictos y pagina web municipal), no se presentd alegacion alguna en contra.

£n 3 de agosto de 2017 se emite informe sobre la Evaluacion de Impacto en la Salud de la citada
innovacion.

2. Con fecha 29 de noviembre de 2017 se presento texto refundido de la citada innovacion estructural y
medliante acuerdo plenario de 28 de diciembre de 2017 se aprobd provisionalmente, verificandose el
informe de la Fvaluacion del Impacto en la Salud mediante escrito del Servicio de Salud Ambiental de 25
de febrero de 2018, remitiéndose en 14 de marzo de 2018 a la Delegacion Territorial de Medlio
Ambiente y Ordenacion del Territorio a los efectos de su aprobacion definitiva, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 36.2.c) 1° de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia, requiriéndose al Ayuntamiento mediante escrito de 10 de abril de 2018 para que se aportara
el informe de Incidencia Territorial previsto en el articulo 32.1.2° y Disposicion Adicional Octava de la
L.0.U.A. emitiéndose en sentido favorable en 24 de septiembre de 2078.
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3. A instancia del Servicio de Urbanismo de la citada delegacion territorial se aprueba por el
Ayuntamiento Pleno en 14 de enero de 2019 e/ Anexo y Resumen Ejecutivo de julio de 2018 en los que
se justifican algunos extremos requeridos por €/ citado Servicio, remitiéndose en 23 de enero de 2019 a
la Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, a los efectos de su aprobacion
definitiva, de acuerdo con Jo dispuesto en e/ articulo 36.2.¢) 1° de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

4. La Comision Territorial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Almeria en sesion de 30 de abril
de 2019 aprobo definitivamente la innovacion estructural al PGOU, Fxpte 11/15 al PGOU de Roguetas
de Mar habiéndose publicado en el B.0O.J.A. n° 116 de 19 de junio de 2013.

I, LEGISLACION APLICABLE

1. Son de aplicacion los articulos 31, 32 y 33 de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, en cuanto al régimen de tramitacion y aprobacion de los instrumentos de
planeamiento asi como los articulos 36 a 38 del mismo texto legal relativos a la innovacion del
planeamiento general.
2. s de aplicacion igualmente el Plan General de Ordenacion Urbanistica de Roquetas de Mar, que fue
aprobado mediante Orden del Consejero de Vivienda y Ordenacion del Territorio de 3 de marzo de 2009
(B.O.JA. n° 126 de 1 de julio de 2009), y su Texto de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
la Direccion General de Urbanismo de 20 de enero de 2010 y Orden de la Consejera de Obras Publicas y
Vivienda de 24 de junio de 2010 (B.0.J.A. n° 190 de 28 de septiembre de 2010).
3. Es de aplicacion lo establecido en el articulo 9.1.a) de la Ley 5/2010 de 11 de junio de Autonomia
Local de Andaludia.

4. Es aplicable lo dispuesto en el articulo 25. 2 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Requladora
de las Bases de Régimen Local, modiificado por la Ley 27/2013 de 27 de diciembre.
5. Son de aplicacion los articulos 22.2 ¢) de la Ley 7/1.985, de 2 de Abril, en relacion a lo dispuesto en
el articulo 47.2 1)) en cuanto a la adopcion de los acuerdos por los Organos de Gobierno del
Ayuntamiento.

Por todo /o cual,

Esta Concejalia-Delegaaa en virtud del Decreto de la Alcaldia- Presidencia de 25 de junio de 2019
(B.OP. n° 122 de 28 de junio de 2019), por el que se e delegan las atribuciones sobre diversas
materias, DA CUENTA al Ayuntamiento Pleno de la aprobacion definitiva de la Innovacion Estructural n®
13 al PGOU de Roquetas de Mar, relativa al SUNC ALESS Zona Aveniaa Carlos Ill_2 VI, que corrige /a
disfuncion entre la documentacion gréfica y la documentacion escrita del P.G.O.U., y consistente en la
modificacion de cardcter estructural de la categoria de suelo (2.321,42 m2) de Suelo Urbano No
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Consolidado en Localizaciones Especiales (SUNC-ALESS) a Suelo Urbano Consolidado (SUC-D); y
modificacion de la ordenacion pormenonizada preceptiva reduciendo la altura de /a edlificacion de 5 a 3
plantas, en un ambito de 2.910,30 m2s y aumentando de 1 a 3 plantas en 19,50 m2s”.
La Comision se da por enterada.

Del presente dlictamen se dard cuenta al Ayuntamiento Pleno a los efectos de o previsto en e/
articulo 9.1 a) de la Ley 5/2010, de 11 de junio de Autonomia Local de Anaalucia y articulo 25. 2 a) de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de as Bases de Régimen Local.

4° SE DA CUENTA DE LA PROPUESTA DEL CONCEJAL DELEGADO DE MEDIO AMBIENTE, ORDENACION
DEL TERRITORIO ¥ PATRIMONIO SOBRE RATIFICACION DE LA RESOLUCION DEL ALCALDE-PRESIDENTE
DE FECHA 19 DE JULIO DF 2019 QUE SE TRANSCRIBE SEGUIDAMENTE, RELATIVO A RECURSO DE
REVISION DE LICENCIA DE OBRAS OTORGADA A COSTA PROMOGAR, S.L,DEL SIGUIENTE TENOR
LITERAL:

“RESOLUCION

DON GABRIEL AMAT AYLLON ALCALDE-PRESIDENTE DL EXCMO. AYUNTAMIENTO DF ROQUETAS DF
MAR (ALMERIA), CON FECHA 19 DF JULIO DE 2019 HA DICTADO LA SIGUIENTE RESOLUCION:

Visto el estado de tramitacion del expediente de revision, el dictamen emitido por el Consejo Consultivo
de Andalucia y la Nota de Conformidad del Secretario General, y en base a los siguientes

HECHOS

PRIMERO.- En fecha 2 de agosto de 2006 por la Junta de Gobierno Local se adopta acuerdo sobre
concesion de licencia para la construccion de sotano garaje, local y 14 viviendas plurifamiliares en Cira.
de La Mojonera, n°433 y Ctra. de Los Mercados promovido por la mercantil “Costa Promogar, S.L. ",
Dicha licencia fue concedlida bajo la condlicion, entre otras, de finalizar las obras autorizadas en el plazo
de 2 anios. Nada se dice sobre el plazo para el inicio de as obras.

SEGUNDO.- Sobre dicha licencia la solicitante presentd dos solicitudes de modiificacion. Una primera
modificacion autorizada por la Junta de Gobierno Local el 11 de octubre de 2007 en la que, al igual gue
la anterior, le fue concedida por un plazo de dos arios sin que nada se djjera sobre el plazo para el
comienzo de las obras, y una segunda modificacion, autorizada por e/ Concejal Delegado de Vivienada,
Urbanismo y Transportes, en fecha 25 de febrero de 2008, notificada el 12 de marzo de 2008,
condicionada a que la finalizacion de las obras tenia que estar, como maximo, en el plazo de dos afios a
contar desde e/ 11 de octubre de 2007 (fecha de la concesion de la primera modificacion) sin que nada
se sefialara respecto del plazo para el comienzo de las obras.
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TERCERO.- El PGOU de Roguetas de Mar fue aprobado en fecha 3 de marzo de 2009 por Orden de /a
Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio, publicada dicha Orden aprobatoria en el B.O. de la
Junta de Andalucia el 5 de mayo de 2009 y publicado e/ PGOU en el BOJA n° 126, de 1 de julio. La
aprobacion del PGOU no fue recurrida por la ahora solicitante de la revision.

CUARTO.- En fecha 9 de octubre de 2009 por D. Miguel Moreno Zamora en nombre y representacion de
la companiia “Costa Promogar, S.L.” presenta escrito solicitando prorroga de la licencia de obras
concedliaa, prorroga que le fue denegada en fecha 29 de noviembre de 2009 por ser las obras que se
pretendian ejecutar contrarias al planeamiento aprobadbo.

QUINTO.- Contra la resolucion denegatoria de la prorroga solicitada se presento recurso contencioso
administrativo en el que, una vez la pertinente tramitacion, en fecha 5 de enero de 2012 se dicto
sentencia desfavorable a la recurrente desestimando el recurso presentado por ser contrarias al
planeamiento aprobado las obras que se pretendian prorrogar.

SEXTO.- En fecha 21 de noviembre de 2012 se presenta por la interesada escrito solicitando /a revision
de la licencia y la declaracion de su nulidad por ser incompatible con la ordenacion urbanistica tras la
modificacion del PGOU y la fjjacion de la indemnizacion procedente.

SEPTIMO.- Existen en el expediente dos informes técnicos de fecha 20 de diciembre de 2012 y 16 de
enero de 2013 sefialando que el terreno donde se pretendia ejecutar las obras se encuentra en un tramo
de la “Cafiada Real de La Romera” en un tramo no deslindado pero propuesto para su desafectacion.
lgualmente existe informe de la Policia Local sefialando que las obras no han sido comenzadas.

Existe igualmente informe juridico de fecha 28 de enero de 2013 informando desfavorablemente el
inicio de la revision de la licencia, si bien no se llego a resolver en sentido alguno.

OCTAVO.- En fecha 14 de diciembre de 2014, entendiendo desestimada por silencio administrativo la
solicitud de inicio de revision de oficio, se presentd recurso contencioso administrativo por la entidad
“Costa Promogar, S.L. ", turnado al Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 2 de Almeria, Autos n°
1.430/2014 solicitando se dicte sentencia en la que se declare la obligacion del Ayuntamiento de revisar
1a licencia de obras concedida y que en el acuerdo de revision se fije una indemnizacion que ascendlia a
1.033.066,86 €.

NOVENO.- En fecha 23 de marzo de 2017 se dicta sentencia en el procedimiento referido en el anterior
ordinal en la que en los Funaamentos de Derecho Segundo y Tercero, ditimo parrafo in fine, se sefala
respecto a la peticion indemnizatoria que no puede ser objeto de andlisis la pretension indemnizatoria
pues ya fue rechazada por un acto que devino firme (resolucion de 21/03/2011), y en la parte dispositiva
se declara la inadmisibilidad parcial del recurso en lo referente a la pretension indemnizatoria y Ia
estimacion parcial de la demanaa en cuanto a la revision de la licencia pretendiaa por la actora.
DECIMO.- En fecha 7 de febrero de 2019 se dictd resolucion iniciadora de expediente de declaracion de
caaucidad de Ja licencia. En dicho procedimiento, tras la tramitacion correspondiente, en fecha 3 de
mayo de 2019, se dita Resolucion declarando la caducidad de la licencia, que fue notificada el 15 de
mayo de 2019, conta la que al dia de la fecha no se ha presentado recurso potestativo de reposicion.
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UNDECIMO.- lgualmente, en fecha 7 de febrero de 2019 se dictd resolucion iniciadora de expediente de
revision de la licencia en su dia concedida, dando asi’ cumplimiento a la sentencia de fecha 23 de marzo
de 2017, dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 2 de Almeria en el R.CA. n°
1.430/2074.

DUODECIMO.- Tras la tramitacion preceptiva del expediente de revision de licencia, se dictd propuesta
de resolucion acordando la no revision de la licencia, propuesta que fue notificada a la mercantil “Costa
Promogar, S.L.” y contra la que presentd escrito de alegaciones.

DECIMOTERCERO.- Dicho expediente fue remitido al Consejo Consultivo de Andalucia a fin de que
emitiera el preceptivo dictamen sobre la procedencia o no de la revision de la licencia, habiéndose
emitido el resefiado dictamen con fecha 4 de julio de 2019, Dictamen n° 493/2019, senalandose en la
Conclusion lo siguiente:

“Se dictamina favorablemente la propuesta de resolucion contraria a la declaracion de nufidad
elaborada en el procedimiento tramitado por el Ayuntamiento de Roguetas de Mar (Almeria), sobre
revision de oficio de las licencias urbanisticas concedidas para la construccion de sétano garaje, local y
14 vivienaas plurifamiliares en Carretera de la Mojonera N° 433, y Carretera de los Mercados, a favor de
la mercantil Costa Promogar, S.L.”

£n el dictamen emitido por el Consejo Consultivo se han tenido en cuenta las alegaciones presentadas a
la propuesta de resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

/

Dispone el articulo 103.2 de la Ley de Jurisdiccion Contencioso Administrativa que las partes estan
obligadas a cumplir las sentencias en la forma y términos que en éstas se consignen. lgualmente, el art.
104.1 de la Ley procesal anteriormente resefiada dispone que luego que sea firme una sentencia, se

comunicard en el plazo de 10 dlias al drgano que hubiere realizado la actividad objeto de recurso, a fin
de que la lleve a puro y debido efecto, y practique lo que exija el cumplimiento de las declaraciones
contenidas en el fallo. £n iqual sentido dispone el art. 18.2 de la Ley Organica del Poder Judicial que las
sentencias se ejecutaran en sus proplos términos.

/

Dispone el art. 4.1 g) de la Ley 7/1985, de Bases del Régimen Local que corresponde al municipio la
potestad de revision de sus actos y acuerdos. Asi mismo, el art. 53 de dicho Texto Legal sefiala que las
Corporaciones Locales poaran revisar sus actos y acuerdos en los términos y con el alcance que, para la
Administracion del Estado, se establece en la legislacion del Estado requladora del procedimiento
administrativo comdn. £n idéntico sentido el art. 2181 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

la ley 30/71992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo
Comdn, en su art. 102.1 dispone que las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por
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Iniciativa propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u drgano
consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los
actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en
plazo, en los supuestos previstos en el art. 62. 1, entre los que se encuentra e/ supuesto contemplado en
el apartado 1) al sefialar que seran nulos los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento
Juridico por los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales
para su adquisicion. La intervencion del Consejo Consultivo en los expedientes de revision fgualmente
viene recogida en el articulo 17.11 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Anaalucia.
£l art. 60 del Real Decreto Legisiativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundlido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, dispone que las Entidades locales podran revisar
de oficio sus actos y acuerdos en materia de urbanismo con arreglo a lo dispuesto en la legislacion de
régimen juridico de las Administraciones Publicas.

v

£n cuanto a la competencia para /a revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22.2.k) y
110.7 de la Ley 7/71985, D.A. decimosexta de la Ley 6/71997, de 14 de abri| de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado y 103.5 de la Ley 30/7992, asi como distintos
dictamenes del Consejo Consultivo, la competencia para su resolucion corresponde al Pleno del
Ayuntamiento.

En palabras del propio Dictamen:

“(...) Realizadas las consideraciones precedentes, en cuanto al drgano competente para acordar el inicio
y resolver el procedimiento de revision de oficio, se ha de observar, en primer término, que no existe una
prevision expresa en la Ley 30/1992 (a diferencia de la actual Ley 392015, que en su articulo 117
establece la competencia en el ambito de la Administracion General del Estado) ni en la Ley 7/1985
acerca del drgano competente para acordar la declaracion de nuligad de un acto administrativo, en
términos generales, o de la Administracion Local, en particular.

Ahora bien, considerando que el articulo 110.7 de la citada Ley 7/1985 precisa que el drgano
competente para la revision de los actos dictados en via de gestion tributaria es el Pleno de la

Comporacion, que la idea que subyace en la enumeracion de los drganos competentes de la
Administracion del Estado en el articulo 111 antes citado (como en la disposicion adicional decimosexta
de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del
Estado, derogada por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico), es la de
que la autoriagad u argano superior a quien haya dictado el acto es la competente para la revision de
oficio, y que, conforme a los articulos 103.5 de la Ley 30/1992 (actual 107.5 de la Ley 39/2015), y
22.2.k) de la ley 7/1985, corresponde al Pleno la declaracion de lesividad de los actos del
Ayuntamiento, considerando todo ello, ha de concluirse que la competencia para la declaracion de
nulidad de pleno derecho de los actos del Ayuntamiento corresponde al Pleno.
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£sta doctrina asentada del Consejo Consultivo (dictamen 16/71998, entre otros), ha sido alterada tras la
reforma introduciaga por la Ley 7/2003, de 16 de diciembre (dictamenes 69/71995, 26/2000, 13/2001,
330 y 53/2004), en cuanto a los municipios que se pueden catalogar como municipios de gran
poblacion (Titulo X de la Ley 7/1985), en los cuales cada drgano municipal revisa sus propios actos, no
constando que Roquetas de Mar esté acogido a dicho régimen. ”

Por otra parte, €/ articulo 21.1.k) de la Ley 7/1985, de 2 de abril requladora de Jas Bases del Régimen
Local dispone lo siguiente:

“Fl ejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la defensa del ayuntamiento en las materias de

su competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro drgano, y, en caso de urgencia, en
materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en /a primera sesfion que
celebre para su ratificacion. ”
Conforme al art. 22.j) de la LBRL corresponde al Pleno ejercitar las acciones judiciales y administrativas y
/a defensa de la Corporacion en las materias que sean de competencia ael Pleno. Por el contrario e/ art.
21.1.k) de la LBR/ asi como el art. 123.1.m) LBRL atribuyen al Alcalde: a) el ejercicio de acciones
Judliciales y administrativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de su competencia, incluso
cuando las hubiera delegado en otro drgano, y b) en caso de urgencia, en materias de competencia del
Pleno en cuyo supuesto deberd dar cuenta al mismo en la primera sesion que se celebre para su
ratificacion.
Asi pues, el Alcalde ejercita una doble competencia, y respecto de la segunda solo puede ser utilizada
en caso de urgencia y su decreto debe ser ratificado en su caso por el Pleno. Se da cuenta solo para st
conodcimiento y para enjuiciar y constatar si realmente existia la urgencia, porque solo asi la asuncion de
la competencia por parte del Alcalde es correcta.

£s obvio que si el Pleno ratifica la resolucion del Alcalde y afirma que efectivamente habia urgencia, éste
actuo dentro de sus competencias. Solo se trata de una aacion de cuenta, una notificacion al Pleno para
constatar si realmente habia urgencia.

Y es obvio que las resoluciones del Alcalde en materia de su competencia, salvo que sean delegadas, no
precisan dictamen de la Comision Informativa correspondiente. Otra cosa es cuando el Pleno efercita
acciones judliciales y administrativas dentro de sus competencias. £n este caso si' debe venir precedido e/
acuerdo del dictamen de las Comisiones.

Unicamente procederia dar cuenta a la Comision si el acuerdo de ejercicio de acciones en materias de
competencia del Pleno hubiera sido elevado como proposicion o mocion al Pleno y, en definitiva, sin ser
dictaminado por la Comision competente. No obstante, nada impide dar cuenta a la Comision del
acuerdo adoptado por el Pleno ratificando la resolucion del Alcalde.

£n el presente caso, se da la circunstancia de urgencia toda vez que e/ expediente de revision ha de ser

finalizado en el plazo de 6 meses de conformidad con el articulo 106.5 de la Ley 392075, de
Procedimiento Administrativo Comun. Fl expediente se inicio e/ dia 7 de febrero de 2019, por lo que el

-237 -

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente pagina web

Cdédigo Seguro de Validacion

3ed604bb8875492db157a6f06d83f999001

Url de validacion

https://oficinavirtual.aytoroquetas.org/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos

Clasificador: Acta - Origen: Origen administracién Estado de elaboracién: Original



https://oficinavirtual.aytoroquetas.org/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

[30/10/2019 [Alcalde - Presidente

GABRIEL AMAT AYLLON

Firma 2 de 2

| 30/10/2019 | Secretario General

GUILLERMO LAGO NUNEZ

Firma 1 de 2

plazo para evitar la caducidad del expediente finalizaria el proximo 7 de agosto de 2019, quedando al
dia de la fecha tan solo 11 dias habiles, lo que en circunstancias normales no seria un impedimento, si
bien al dia de hoy no estan constituidas las Comisiones, y por lo tanto, tampoco la Comision de
Desarrollo Urbano que es la que debe dictaminar, por lo que resulta evidente /a imposibilidad de fllevar a/
Pleno de este Ayuntamiento el correspondiente dictamen de la Comision Informativa antes de que se
produzca la caducidad del expediente.

Se ha de senalar que la finalidad de evitar la caducidad se justifica en los principios de seguridad
Juridica, celeridad, confianza legitima, eficiencia y eficacia de la Administracion y en la innecesariedad
ade la tramitacion de un nuevo expediente sobre revision lo que conllevaria la utilizacion nuevamente de
recursos tanto humanos como materiales cuando /a resolucion del mismo, visto el dictamen del Consejo
Consultivo, seria el mismo que e/ del presente expediente.

v

Dispone ¢/ articulo 190.1 de /a Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, en relacion con el articulo
62.1 de la Ley 30071992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comdn, que.

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterfor, las licencias urbanisticas y las drdenes de ejecucion,
asi como cualquier otro acto administrativo previsto en esta Ley, cuyo contenido constituya o habilite de
manera manifiesta alguna de las infracciones urbanisticas graves o muy graves definidas en esta Ley,
deberdn ser objeto de revision por el drgano competente, de conformidad con lo establecido en
legislacion requladora del régimen juridico de las Administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comdn. ”

V

- Arts. 106 de la Ley 39/2015 y 62.1 de la Ley 30/7992, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, por remision del articulo 190.1 de la Ley de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, disponen que.

“Art. 106.- Revision de disposiciones y actos nulos.

1. Las Administraciones Pdblicas, en cualguier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u drgano consultivo equivalente de la
Comunidad Autdnoma, si lo hublere, declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que
hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos
previstos en el articulo 47. 1.

2. Asimismo, en cualguier momento, las Administraciones Publicas de oficio, y previo dictamen favorable
adel Consejo de Estado u drgano consultivo equivalente de la Comunidad Autdnoma si lo hubiere, podran
declarar la nuliagad de las disposiciones administrativas en los supuestos previstos en el articulo 47.2.
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3. £l 6rgano competente para la revision de oficio podrd acordar motivadamente la inadmision a tramite
de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar Dictamen del Consejo de
Estado u drgano consultivo de la Comunidad Autonoma, cuando las mismas no se basen en alguna de
las causas de nulidad del articulo 47.1 o carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en e/
supuesto de que se hubieran desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente igquales.
4.(..)

5. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de seis meses desde su
inicio sin dictarse resolucion producird la caducidad del mismo. Si el procedimiento se hubiera iniciado a
solicitud de interesado, se poara entender la misma desestimada por silencio administrativo. ”

Por otra parte, el articulo 62.1 de la Ley 30/7992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comdn, vigente en el momento de otorgamiento de la licencia (hoy
47 de la Ley-9/2015) sefiala que:

“Art. 62.- Nulidad de pleno derecho.

1. Los actos de las Administraciones publicas son nulos de pleno derecho en los casos siguientes.

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictados por drgano manifiestamente incompetente por razon de la materia o del territorio.

¢) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las
normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los drganos colegiadbos.
1) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adguieren facultades
0 derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion.

q) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion de rango legal. ”

7

-Art. 9.1, parrafo sequndo de la Ley 82007, del Suelo y Art. 9.6 del Real Decreto Legisiativo 2/2008, de
20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la ley de suelo, y 36 del Texto Refundido de la
Ley del Suelo de 1992, sobre la obligacion de edificar en los plazos establecidos en la normativa
aplicable (Hoy Art. 17.1 del R.D. Legisiativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de /a Ley del Suelo).

-Art 173.1 ae la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, en relacion
con las Normas 64 ¢) y 359 a 362 del PGOU de 1997 (hoy recogido en los Arts. 22.1 del Decreto
60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de disciplina urbanistica de la
Comunidad Autdnoma de Andalucia y 8.9.1 de las Normas del PGOU de Roquetas de Mar, aprobado en
fecha 3 de marzo de 2009 por Orden de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio, publicada
dicha Orden aprobatoria en el B.0. de la Junta de Anaalucia el 5 de mayo de 2009 y publicado el PGOU
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en el BOJA n° 126, de 1 de julio, cuya publicacion de la Normativa tuvo lugar el 28 de septiembre de
2010, BOJA n° 190), al sefialar estos que las licencias se otorgardn por un plazo determinado tanto para
iniciar como para terminar los actos amparados por ella. £n caso de que no se determine expresamente,
se entenderan otorgadas bajo la condlicion legal de la observancia de un ario para iniciar las obras y de
tres anos para la terminacion de éstas.

7

Uno de los deberes basicos del titular de una licencia, conforme a lo dispuesto en las normas recogidas
en el Fundamento de Derecho Quinto del presente informe es e/ de edificar dentro del plazo establecido
en el acto habilitante de la Administracion, esto es, /a licencia de edlificacion.

£n €l presente caso la licencia fue condicionada a que las obras debian estar finalizadas en €/ plazo de
dos arios, y tras las modiificaciones autorizadas, en el plazo de dos afios a contar desde e/ 11 de octubre
ade 2007, sin que se condlicionara a un plazo especial para el comienzo de las obras.

Al disponer el Art. 173.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia,
en relacion con los articulos resefados en el Fundamento de Derecho V del presente informe que las
licencias se otorgaran por un plazo determinado tanto para iniciar como para terminar los actos
amparados por élla y que en caso de que no se determine expresamente, se entenderan otorgadas bajo
la condiicion legal de la observancia de un afio para iniciar las obras y de tres anos para la terminacion
de éstas, resulta a todas luces evidente que, al no condicionarse /a licencia de obras a un plazo concreto
para iniciar tales obras, hay que estar a lo sefialado por las normas transcritas, esto es, que la solicitante
de /a licencia tenia como maximo el plazo de un ano para iniciar las obras y el plazo maximo de dos
anos para finalizarlas, logicamente, desde la concesion de /a licencia.

Asi pues, ha de tenerse en cuenta que desde e/ 11 de octubre de 2007 hasta la publicacion de Jas
Normas del PGOU el 28 de septiembre de 2010, no solo habia transcurrido €/ plazo de un afio para
comenzar las obras sino que, a mayor abundamiento, habia transcurrido el plazo de dos afios para
finalizar tales obras. £n abundancia, ha de hacerse constar que tuvo lugar el levantamiento de /a
suspension del otorgamiento de licencias una vez transcurridos dos afios desde la inicial suspension
(2/8/2006) sin que el PGOU se hubiera aprobado definitivamente, periodo este en e/ que también poadlria
haber materializado las obras.

£sta cuestion no resulta baladi habiaa cuenta que el hecho de no haber ni tan siquiera comenzado las
obras se debe a la sola y exclusiva cujpa de la mercantil titular de la licencia habida cuenta que tuvo
tiempo mas que suficiente como para iniciar y terminar las obras licenciadas antes de la entrada en vigor
adel nuevo PGOU. Por lo tanto, si no se ha iniciado las obras y, en consecuencia, estas no han sido
concluidas, se debe solo a la actitud de la administrada quien tenia en su exclusiva esfera de poder de
decision tanto iniciarlas como finalizarias y si no lo hizo asi por su propia voluntad es por lo que ahora
ha de pechar con las consecuencias que de tal decision se deriven. Resulta palmario que la administrada
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aejo transcurrir los plazos de los que disponia tanto para iniciar como para terminar las obras en su dia
autorizaaas por lo que no tiene derecho a exigir la revision de la licendia.

Otra cosa supondria que Ja solicitante de /a licencia podia demorar sine dlie tanto el comienzo como la
finalizacion de las obras dependiendo del mayor o menor nimero de modificados a presentar sobre la
originaria licencia.

La necesidad de edlficar en plazos y no demorar la edlificacion sin causa justificada estd establecida con
la finalidad de evitar animos especulatorios, lo que iria en contra de la funcion social de la propiedad
(art. 33 de la Constitucion Espafiola).

£n palabras del Consejo de Estado, en su Dictamen n° 981/1998, de 23 de abril, nos indica que del
sistema de actuacion revisora y del ejercicio de la accion de nulidad, no cabe reabrir sin mds y con
plenitud, una discusion que, en su caso, pudo plantearse mediante la utilizacion del régimen de
Impugnacion ordinario que ofrecia el ordenamiento juridico.

17/

La modlificacion del PGOU fue publicada inicial, provisional y definitivamente en el BOP de Almeria y en
el BOJA, pudiendo haber realizado alegaciones en cada una de las fases aprobatorias y alegatorias si es
que la aprobacion de estas era atentatorio a sus intereses. Fn dichas fases tuvo la administrada sus
mejores ocasiones para mostrar su desacuerdo con la modificacion proyectada sin que, tras la
aprobacion final haya sido impugnada la misma, siendo por tanto la gprobacion firme en via
administrativa, habiendo transcurrido los plazos para recurrir en via contencioso administrativa, por lo
que la resolucion aprobatoria ha devenido firme, y por tal motivo en consentida por la administrada.

La mercantil que solicitd la revision del acto administrativo no formuld objecion alguna a las cuestiones
que mds tarde suscito su recelo y oposicion pues no planted ninguna contrariedad a la modiificacion del
PGOU en su dia propuesta por lo que entendemos que queda vedada cualquier conducta que suponga
una vulneracion de los principios de conservacion de los actos administrativos validos por ser firmes y
consentidos, por la prohibicion de ir contra los propios, y por aplicacion de los principios de buena fe y
confianza legitima que, junto a los principios de equidad y sequridad juridica, se erigen en limites a la
facultad de revision de la Administracion.

Se ha de tener en cuenta que la ilegalidad en la que se basa la solicitante no es en la ilegalidad de/
planeamiento aprobado por lo que el “dies a quo” para el ejercicio de la accion de revision es aquel en
que se conozcan definitivamente Jos efectos de la aprobacion del PGOU, y en el presente caso es
indudable que desde que se aprobd la revision del Plan se tuvo pleno conocimiento de las dimensiones
facticas y juridicas de la modificacion. En este sentido hay que traer a colacion e/ contenido del art. 106
de la Ley 30/7992 (110 de la Ley 39/2015), al senalar que las facultades de revision no poadrdn ser
ejercitadas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su
efercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes.
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Por otra parte, hay que tener en cuenta que la mercantil que solicitd la revision se trata de una
promotora, entidad mercantil de responsabilidad limitada cuyo domicilio social se encuentra en este
Municipio y que tiene como objeto social la construccion y promocion de viviendas y locales,
urbanizacion, compraventa y arrendamiento de terrenos, servicios relativos a la propieaad inmobiliaria,
tasacion de inmuebles, administracion de fincas y servicios de gestion administrativa entre otros. Por
otra parte, el PGOU de Roguetas de Mar, a la fecha de la solicitud de la primigenia licencia y
posteriormente con los modiificados, habia agotado los dos cuatrienios de efecucion contemplados en el
propio PGOU. Por lo tanto, a la fecha de la solicitud de la licencia y de sus modiificados, dada la
profesionalidad que se le reconoce a la mercantil, esta sabia y conocia que la ejecucion del PGOU tocaba
a su fin por agotamiento de sus plazos de ejecucion y que seria revisado. £s mds, a fecha 25 de febrero
de 2008 (fecha en que se aprueba el segundo modificado de la licencia) ya se habia iniciado a revision
ael PGOU por lo que la comparia pudo realizar, con pleno conocimiento de causa, las pertinentes
alegaciones o impugnar el PGOU y si asi no lo hizo fue por su propia voluntad y a su riesgo y ventura. ¥
es con posterioriaad, una vez transcurriaos cinco anos desde la aprobacion del PGOU, cuando presenta
recurso contencioso administrativo solicitando la revision de una licencia por modificacion del
planeamiento lo que va en contra de los mds elementales principios de nuestro derecho administrativo
ya mencionados con anterioridad. Llegados a este punto ha de tenerse en cuenta que el hecho causante
ade la supuesta lesion que se imputa no es la denegacion de /a prorroga después recurrida ni la sentencia
dictada en el recurso contencioso administrativo tramitado, sino la modificacion del planeamiento
urbanistico llevada a cabo en 2008.

Asi pues, es contrario a la equidad /a peticion de revision de oficio después de que la misma interesada
haya dejado transcurrir un dilatado plazo de tiempo, cuando, ademds, se trata de un acto de gran
trascendencia para ella. La inactividad de la interesada es mds grave cuanto mayor es /a insistencia en
los motivos de nulidad que se reprochan ya que, menos justificada esta entonces su pasividad al no
haber interpuesto los recursos administrativos y/o contencioso-administrativos pertinentes.

X

£l T.S. ha manifestado en refteradas ocasiones que /as licencias no pueden entenderse otorgadas por
tiempo indefinido (STS 22.3.2002), y que por ello el transcurso de un plazo razonable sin haber
empezado las obras, que la STS de 1.7.1996 cuantifica en 7 afos, constituye causa suficiente para que
se declare la caducidad, por lo que en el presente caso al haber transcurrido dicho plazo con creces no
ofrece ninguna duda dicha caducidad.

Ademds concurren los demds requisitos exigidos para que proceda declarar la caducidad. primero, por
cuanto que la inactividad que supuso la no ejecucion de dicha licencia tan solo es imputable a la propia
parte y no al Ayuntamiento por el simple hecho de haber aprobado en el ario 2009 un Plan General gue
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no permite la realizacion de las obras amparadas en una licencia otorgada dos afios antes; sequnao,
porque la propia apelante, como ya ha quedado dicho con anterioridad, era perfectamente conocedora
de que las obras autorizadas el 2 de agosto de 2006 eran contrarias al PGOU aprobado en el ario 2009,
y pese a éllo no hizo naaa y esperd hasta el afio 2014 para presentar recurso contencioso administrativo
para solicitar la revision de la licencia, y entre medio habiendo tramitado dos modificaciones de /a
primitiva licencia y una prorroga de la misma, tercero, porque resulta evidente que el periodo de
inactividad presupone un claro abandono del derecho a edlficar, imputable dnica y exclusivamente al
titular de Ja licencia y no al Ayuntamiento. De hecho, el 6 de mayo de 2008 solicita prorroga de la
licencia de obras modiificada manifestando como justificacion “la escasez de demanda de inmuebles
actual”. Por lo tanto, ningun impedimento de aprobacion inicial del PGOU ni impedimento de este
Ayuntamiento se alego y si no habia empezado y terminado las obras fue por su propia conveniencia
econdmica.

A lales efectos, la sentencia del T.5., Sala 35 de 7 de junio de 2000, dictaca en el recurso de casacion
ndm. 337/1995 (Ponente. Excmo. Sr. D. Ricardo Enriguez Sancho) establece al respecto o siguiente:
«(...) Esta Sala ha declarado repetidamente que la caducidad de las licencias de obras requiere no solo
que en su concesion se hayan establecido unos plazos para el comienzo y terminacion de aquellas, sino
que se efectue una expresa decision en tal sentido, tras la instruccion de un expediente sequido con
intervencion del interesado, emision de informes y acreditamiento y ponderacion de todas /as
dircunstancias concurrentes (sentencia de 16 de abril de 1997 y 24 de julio de 1995, y las que en ella se
aitan). Sin embargo, la ausencia de imposicion de aguel plazo en el acuerdo de concesion de la licencia
no otorga a su titular un derecho a construir conforme a €lla sin limitacion a plazo alguno temporal,
pues en la propla naturaleza de la institucion estd su directa e inmediata vinculacion a una actividad
constructiva, y careceria de sentido mantener la eficacia de una licencia cuando Jas propias
circunstancias ael caso revelan que el interesado ha desistido de su voluntad de llevar a cabo la
construccion en un plazo razonable. Por todo ello, la sentencia de esta Sala de 1 de julio de 71996
confirmd la extincion de los efectos de una licencia de obras concedida en 1981 que pretendio hacerse
valer en 1988, aun cuando no se hublera declarado formalmente caducada. Fsta Sala declaro entonces
que "hay razones objetivas para estimar que la licencia habia perdido ya su vigencia y que tampoco
podia rehabilitarse, aunque hubiera mediado acto formal y autonomo de caducidad. (... ) »

£n similar sentido tiene declarado el T.5., en sentencias de 3 de diciembre de 1988 y 10 de junio de
1997, que la titularidad de una licencia, sin sujecion a caduciadad, no comporta que quien ostenta esa
titularidad disponga de un derecho perfecto, inmodiificable y esgrimible frente al planeamiento futuro.
£std en la naturaleza de la licencia el que sea sometida a un plazo de caducidad,

Los mismos criterios se recogen en la STS, Sala 35 Sec. 53 de 2 de diciembre de 7998.

La STS, Sala 3% Seccion 55 de 22 de marzo de 2002 sefiala que las suspensiones de las licencias por la
aprobacion inicial de planeamiento afectan a los expedientes en tramite, pero no a las licencias ya
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concedliaas (articulos 117 a 122 del Reglamento de Planeamiento Urbanistico). Efectivamente, lo que se
suspende es el otorgamiento de licencias, no de las licencias ya concediaas.

Por lo tanto, si dicha licencia continuaba vigente, pese a la modiificacion operada en el planeamiento, la
actora titular de la licencia, pese a los afios transcurridos desde el otorgamiento de la licencia y sus
modificados no solo no ha finalizado las obras para las que se concedlid licencia, sino que ni siquiera /as
ha iniciado sin que se haya revelado una voluntad de iniciar y menos adn de ejecutar las obras. Todo lo
anterior, sobre todo el larquisimo periodo de tiempo transcurrido, revela que en el dnimo de la parte
actora ha existido una clara voluntad de no llevar a efecto las obras autorizadas en dicha licencia sino de
especular con ella obteniendo una licencia de las llamadas “en cartera”, ¥ esta voluntad se pone mds
claramente de manifiesto cuando ha sido una decision propia de la titular de /a licencia la que ha llevado
a no iniciar nf finalizar dichas obras justificandolo en razones de mercado como ha quedado acreditado
con anterforidad cuando sequn la Jurisprudencia trascrita dicho motivo econdmico o/y la modificacion en
el planeamiento no puede constituir causa que justifique la inactividad.

Y no solo eso, sino que en ningin caso puede traslacarse la imputabilidad de dicha inactividad al
Ayuntamiento por haber iniciado con posterioridad la revision del PGOU y aprobario en el afio 2009, ya
que tales actuaciones urbanisticas no constituyen segun la jurisprudencia trascrita causa que pueda
Justificar la conducta de abandono y de inactividad.

De o expuesto, resulta palmaria la inactividad de la propia actora que contraviene la naturaleza y
temporalidad de las licencias, y que rebasa los plazos razonables de vigencia de licencia a los que se
refiere la jurisprudencia trascrita. En consecuendia, la vigencia de dicha licencia ha rebasado en mucho
los plazos razonables durante los cuales debe considerarse vigente una licencia.

Existe una clara inactividad y abandono de la licencia por parte de la actora sin que dicha inactividad
pueda exculparse por las circunstancias concurrentes ni por los acontecimientos que se han sucedido, y
menos aun dicha inactividad es imputable al Ayuntamiento o a dircunstancias ajenas a la parte
demandante.

Dicha pérdida solo es imputable a la conducta de la propia demandante, y ello primero, porque /a parte
actora tuvo la oportunidad de llevar a efecto dicha licencia durante un largo periodo de tiempo y no lo
hizo,; y sequndo, sequn lo argumentado, también pudo verificar las obras amparadas por la licencia tras
el PGOU por cuanto que la alteracion que recogia mantenia la vigencia de la inicial licencia, aunque lo
fuera con él riesgo de que la edificacion amparada por la misma quedara fuera de ordenacion como se
ha argumentado por la titular de la licencia en alguna de sus alegaciones. Por ello debe concluirse que e/
hipotético perjuicio producido por la pérdida de la vigencia y efectos de dicha licencia tan solo es
achacable a la propia titular de la licencia que con su proceder ha puesto de manifiesto una voluntad
clara de que no querer ejecutar las obras amparaaas en la licencia concedlida dentro de unos plazos bien
legales o bien razonables.

A tales efectos podemos citar como boton de muestra la TS Sala 34 sec. 52 S 22 de marzo de 2001, rec.
2439/1998. Pre: Enriguez Sancho, Ricardo cuando declara no haber lugar al recurso de casacion
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interpuesto contra la declaracion de caducidad de /a licencia de obras concedida al recurrente. La Sala
confirma la caducidad, dado que la licencia de obras no otorga a su titular un derecho a construir sin
limitacion temporal alguna, pues en la propia naturaleza de la institucion estd su directa o inmediata
vinculacion con la actividad constructiva, y el recurrente no habia comenzado a construir cuando se
declard la caduciaad, sin que sea relevante que el cambio de normativa urbanistica pueda inducir a la
insequridad de que lo construido quede fuera de la ordenacion, pues en cualquier caso ninguna licencia
garantiza la inmutabilidad del régimen urbanistico aplicable.

Se ha de anadir que la elaboracion del nuevo plan en modo alguno podia afectar a las licencias de obras
ya concedidas. Como declard la sentencia del T.S. de 3 de diciembre de 1998, la licencia no podia estar
suspendida administrativamente por aplicacion del art. 27 del TR LS de 9 abril 1976 (bien para el
estudlio del plan o su reforma, o como consecuencia de su aprobacion inicial) pues tales suspensiones
afectan a los expedientes en tramite, pero no a las licencias ya concedidas (arts. 117 a 127 del
Reglamento de Planeamiento Urbanistico). Quiere ello decir que el titular de la licencia siempre pudo
comenzar la edlificacion, y el temor de que lo construido quedara fuera de ordenacion no es suficiente
para justificar el no uso de la licencia, porque este es un resultado normal del urbanismo, que deriva de
la pura modificacion posterior de la normativa frente a la que ninquna edificacion es inmune: la licencia
garantiza el derecho de edlificacion, pero no la inmutabilidad del régimen urbanistico aplicable a lo
edificado.

lgualmente, e/ TS Sala 3% sec. 14 S. 16 de junio de 1981. Pte. Medina Balmaseda, Enrigue inadmite la
apelacion interpuesta por la Administracion demandada- Ayuntamiento de Jaén- contra la sentencia que
anulo los acuerdos municipales sobre suspension de obras de construccion y se declaro el derecho del
actor a prosequir con las obras por estar amparadas por licencia. Indica la Sala que si se parte del
principio general de duracion de /as licencias establecido en el art. 15 RSCL de 17 diciembre 1955 por el
que tendrdn vigencia mientras subsistan las obras para las que se concedan, es claro que no pueden
perderia por un acuerdo municipal gue desconoce, como el recurrido, una licencia que se concedio por el
propio Ayuntamiento.

X

£1 primero de los incumplimientos fue sobre el plazo del inicio de Jas obras. Ciertamente la alegante
incumplio no solo el plazo de finalizacion de las obras, siendo este incumplimiento consecuencia logica
de no haberlas iniciado, lo que constituyd el primer incumplimiento para declarar la caducidad de la
licencia. En el presente caso, no solo se incumplid la condicion del plazo para iniciar las obras, sino que
también se incumplio el plazo para finalizarlas, siendo el segundo incumplimiento obligado por e/
incumplimiento del primero al no haber iniciado las obras.

Xl
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La alegante tuvo tiempo mds que suficiente, con anterioridad a la aprobacion del PGOU, tanto para
iniciar como para terminar las obras licenciadas sin que procediera al inicio de la construccion por lo que
no se puede achacar a la aprobacion y publicacion del Plan, y por lo tanto su entrada vigor, la falta de
Inicio de las obras.

Xl

£n el presente caso, como ya ha quedado dicho a lo largo de la tramitacion del presente expediente, y
as/ ha sido dictaminado por el Consejo Consultivo, en la licencia en su dia otorgada no puede apreciarse
la concurrencia de ninguna de las causas de nulidad contempladas en los articulos anteriormente
resefiados.

£s por todo lo anterior por lo que no procede la revision de la licencia de obras, debiéndose adoptar
acuerdo Plenario denegatorio de /a revision sin que proceda, por lo tanto, indemnizacion alguna, no solo
por los motivos ya esgrimidos sino por el contenido de la Sentencia de fecha 23 de marzo de 2017
dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 2 de Almeria (Sentencia n° 86/2017) que
inadmite la demanda parcialmente en lo referente a la pretension indemnizatoria (Fundamento Segundo
de la Sentencia) por haber presentado reclamacion de responsabilidad patrimonial que fue denegada y
contra la que no se presento recurso alguno hablendo devenido firme.

Vistos los anteriores Hechos, Fundamentos de Derecho y demds de aplicacion,

DE ACUERDO CON EL CONSEJO CONSULTIVO, VENGO EN RESOLVER:

PRIMERO.- Desestimar la revision de la licencia por los motivos recogidos en el cuerpo de la presente
Resolucion.

SEGUNDO.- La notificacion de la presente Resolucion a los interesados al objeto de que puedan
presentar los recursos que estimaran correspondientes para la defensa de sus derechos, al Consefo
Consultivo de Andalucia en el plazo de 15 dias desde la adopcion del acuerdo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10.2 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto
273/2005, de 13 de diciembre, y al Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 2 de Almeria, todo ello
sin perjuicio de que, si se estimara procedente, una vez ratificada la Resolucion por el Ayuntamiento
Pleno, se notifigue la misma nuevamente a las personas juridicas resefiadas con anterioridad. ”

Por cuanto antecede, esta Concejalia-Delegada, en virtud del Decreto de la Alcaldia-Presidencia de 25
de junio de 2019 (B.O.P. de Almeria n°® 122, de 28 de junio de 2019), por el que se le delegan las
atribuciones sobre diversas materias, PROPONE al Ayuntamiento Pleno /a adopcion del siguiente
acuerdo.

1°- Desestimar la revision de la licencia por los motivos recogidos en €/ cuenpo de la Resolucion que se
pretende ratificar.

2°- La notificacion del acuerdo que se adopte a los interesados al objeto de que puedan presentar los
recursos que estimaran correspondientes para la defensa de sus derechos, al Consejo Consultivo de
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Andalucia en el plazo de 15 dias desde la adopcion del acuerdo de conformidad con lo dispuesto en e/
articulo 10.2 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto 273/2005, de 13
de diciembre, y al Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 2 de Almeria, todo ello sin perjuicio de
que, si se estimara procedente, una vez ratificada la Resolucion por el Ayuntamiento Pleno, se notifigue
la misma nuevamente a las personas juridicas resefiadas con anterioriaad.
No obstante, el Pleno resolvera.
La Comision, con la abstencion de los Grupos Municipales IU, Tu Decides y Equo — Para la Gente (1),
Ciudadanos (1), y Socialista (2), y los votos favorables de los Grupos Vox (1) y Popular (4), dictamina
favorablemente la propuesta en sus propios términos.

Del presente dictamen se dard cuenta al Ayuntamiento Pleno a los efectos de o previsto en e/
articulo 9.1 d) de la Ley 52010, de 11 de junio de Autonomia Local de Andalucia y articulos 22. 2 k) y
110.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abri, Requladora de las Bases de Régimen Local,

5° SF DA CUENTA DF LA PROPUESTA DEL CONCEJAL DELEGADO DE MEDIO AMBIENTE, ORDENACION
DEL TERRITORIO 'Y PATRIMONIO, SOBRE APROBACION PROVISIONAL DF LA INNOVACION
CUALIFICADA AL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE ROQUETAS DE MAR, EXPTE.
3/16, RELATIVA A PARCELAS 306, 307 Y 308 DF URBANIZACION AGUADULCE A INSTANCIA DE
PEDRO M. ALIAS FELICES, DEL SIGUIENTE TENOR LITERAL.

/ “ANTECEDENTES

1. Por e/ mismo solicitante se presentd /a innovacion al P.G.0.U., Expte. | 9/15 con el mismo objeto de Ia
presente, y de la que desistid, aceptandose el mismo y procediéndose a su archivo mediante acuerdo
plenario de 14 de julio de 2016, desglosandose la documentacion juridico administrativa
correspondiiente e incorporandose a este procedimiento.

2. En 17 de noviembre de 2016 por don Pedro M. Alias Felices se presenta proyecto de innovacion al
P.G.0.U. de Roquetas de Mar relativo a las parcelas 306,307 y 313 de la Urbanizacion Aquadulce para
la modificacion del Uso Pormenorizado de parte de las citadas parcelas calificadas, por un error de
grafismo por €l vigente P.G.O.U. de Roguetas de Mar como “Viario” a “Residencial Unifamiliar
Aislaga”, segun proyecto redactado por don Javier de Simon Barion y don José Antonio Cuerva Gallardo.
3. Fn 25 de enero de 2017 se emite informe juridico previo sefialando determinadas deficiencias tanto
documentales como de proyecto, presentandose proyecto corregido en 29 de marzo de 2017;
emitiéndose nuevo informe juridico en 3 de mayo de 2017 y en el que se manifiesta que el ultimo
proyecto sigue adoleciendo de algunas deficiencias.

4. £n 9 de junio de 2017 por la Responsable de la Dependencia de SIG, Estructura y SS. GG. se informa
que €l proyecto presentado adolece de determinadas deficiencias técnicas y documentales.

5. En 14 de junio de 2017 y recibido en la misma fecha se notifican dichas deficiencias al interesadb,
presentandose en 29 de junio de 2017 acta de manifestaciones del titular de la parcela 307 de la
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Urbanizacion Aguadulce expresando su conformiaad para la instruccion y continuacion del expediente
de la presente innovacion, segun escritura de fecha 21 de junio de 2017 ante el notario don José
Sdnchez y Sdnchez-Fuentes al n° 916 de su protocolo; aportdndose en 2 de agosto de 2017 nuevo
documento de la innovacion asi como los correspondientes a la Fvaluacion Estratégica Ambiental y de
Impacto sobre la Salud, sfendo informado por la TAG, Transformacion de Suelo en 18 de agosto de
2017 en el que consta la existencia de algunas deficiencias a subsanar y en el mismo sentido el informe
de los Servicios Técnicos de S.1.G., Estructura y S.5. G.G.

6. Mediante escrito de 29 de agosto de 2017 y recibido en 12 de septiembre de 2017 se notifican al
Interesado las deficiencias a subsanar; aportandose nuevo proyecto corregido en 3 de octubre de 2017,
siendo informado favorablemente por los Servicios Juridicos y Técnicos de la Dependencia en 30 de
octubre y 27 de noviembre de 2017, respectivamente.

7. En 17 de diciembre de 2017 se remite el borrador de la Innovacion Cualificada al P.G.O.U. de
Roquetas de Mar y el Documento Ambiental Estratégico a la D.1. de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, Servicio de Prevencion Ambiental, a los efectos de la solicitud de iniciacion de la Evaluacion
Ambiental Estratégica Simplificada de acuerdo con lo establecido en los articulos 36.2.d), 39.1 y 40.3 a)
de la Ley 7/2.007 de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, resolviendose su
admision mediante Resolucion del Delegado Territorial de 22 de febrero de 2018,

£n 14 de noviembre de 2018 tiene entrada el Informe Ambiental Estratégico sobre la Innovacion
Cualificada 3/2016 del P.G.O.U. de Roguetas de Mar de fecha 6 de noviembre de 2018 y en el que
consta que la innovacion objeto del citado expediente “no tiene efectos significativos sobre el medio
ambiente”, publicandose en e/ B.0O.LA. n° 222 de 16 de noviembre de 2018.

8. Solicitado e/ preceptivo informe al Servicio Provincial de Costas en 18 de abril de 2018 sequn se
establece en los articulos 30 de la Ley 22/71988, de 28 de jullo, de Costas y 227 del R.D. 876/20174, de
10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Costas, se informa en 6 de junio de
2018 por la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, que “la modiificacion propuesta
no esta sujeta a las limitaciones de la normativa sectorial de Costas” ya que el viario que se pretende
eliminar de /a planimetria del P.G.O.U. se localiza fuera del dominio publico maritimo terrestre y de las
servidumbres de transito y de proteccion.

9. Fn 4 de diciembre de 2018, se informa favorablemente por la Responsable de Transformacion
Urbanistica.

10. Medliante acuerdo ael Ayuntamiento Pleno de 5 de febrero de 2019, se aprobd inicialmente Ja citada
innovacion al PGOU de Roguetas de Mar y durante el plazo de exposicion al publico (Tablon Municipal
de Edlictos de 20 de febrero a 15 de abril de 2019, diario la Voz de Almeria de 27 de febrero 2019,
B.OP. n° 57 de 15 de marzo de 2019, pagina web y redes sociales municipales) no se presento
alegacion alguna en contra.

11. En 27 de marzo de 2019 se remitio el Proyecto de la Innovacion y el Documento Inicial de
Evaluacion de Impacto en la Salud a la Delegacion Territorial de Salud y Familias a los efectos de la
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solicitud de Inicio de la Evaluacion de Impacto en Salud de acuerdo con lo establecido en el articulo 4.7
ael Decreto 169/20714 de 9 de diciembre, por el que se establece e/ procedimiento de la Fvaluacion del
Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia; habiéndose informado por la citada
Consejeria en 10 de junio de 2019 y recibido en 18 de junio de 2019 que “se estima que la innovacion
propuesta no va a generar impactos significativos en la salud”.

/. LEGISLACION APLICABLE
1. Son de aplicacion los articulos 32 y 33 de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, en cuanto al régimen de tramitacion y aprobacion de los instrumentos de
planeamiento asi como los articulos 36 y 38 del mismo texto legal relativos a la innovacion del
planeamiento general.
La aprobacion definitiva de las innovaciones que no afecten a J/a ordenacion estructural de los
planeamientos generales corresponde a los municipios, en virtud de lo dispuesto en el articulo 36.2 ¢) 1°
in fine de la L.O.U.A. en relacion a lo establecido en el articulo 31.1 B) a) del citado texto legal.
2. s de aplicacion igualmente el Plan General de Ordenacion Urbanistica de Roquetas de Mar, que fue
aprobado mediante Orden del Consejero de Vivienda y Ordenacion del Territorio de 3 de marzo de 2009
(B.O.JA. n° 126 de 1 de julio de 2009), y su Texto de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
la Direccion General de Urbanismo de 20 de enero de 2010 y Orden de la Consejera de Obras Publicas y
Vivienaa de 24 de junio de 2010 (B.0.J.A. n° 190 de 28 de septiembre de 2010).
3. £s de aplicacion lo establecido en el articulo 9.1.a) de la Ley 5/2010 de 11 de junio de Autonomia
Local de Andalucia.

4. Es aplicable lo dispuesto en el articulo 25. 2 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de Jas Bases de Régimen Local, modificado por la Ley 27/2013 de 27 de diciembre.
5. Son de aplicacion los articulos 22.2 ¢) de la Ley 7/1.985, de 2 de Abril, en relacion a lo dispuesto en
el articulo 47.2 1I) en cuanto a la adopcion de los acuerdos por los Organos de Gobierno del
Ayuntamiento.
. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. Por cuanto antecede esta Concejalia-Delegada, en virtud del Decreto de la Alcaldia- Presidencia de 25
de junio de 2019 (B.O.P. n° 122 de 28 de junio de 2019), por e/ que se e delegan las atribuciones sobre
diversas materias, PROPONE al Ayuntamiento Pleno la adopcion del siguiente acuerdo:
1°. Aprobar provisionalmente la innovacion cualificada al P.G.O.U. Expte. | 3/16, formulada por e/
Ayuntamiento de Roguetas de Mar a instancia de D. Pedro M. Alias Felices, consistente en la
modificacion ael Uso Pormenorizado de parte de las parcelas 306, 307 y 313 de la Urbanizacion
Aguadulce de esta localidad, calificadas, por un error de grafismo por el vigente P.G.0.U. de Roquetas
de Mar, de “Viario” a “Residencial Unifamiliar Aislada”, segdn proyecto redactado por don Javier de
Siman Barion y don José Antonio Cuerva Gallardo.
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2° Ampliar la suspension por plazo de un aro de las licencias de parcelacion, demolicion y edlificacion
en el ambito objeto de la innovacion del PGOU de Roquetas de Mar, en tanto las nuevas
determinaciones de la innovacion impliguen modificacion del régimen urbanistico vigente.

3° Requerir a los drganos y entidades administrativas gestores de intereses piblicos afectados
y cuyos informes tengan cardcter vinculante, para que en el plazo de un mes verifiguen o adapten, si
procediiera, e/ contenido de los informes emitidos, de acuerdo con o previsto en €/ articulo 32.1.4° de la
LOUA.
4° Remitir la innovacion a la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio a los
efectos de la emision del informe previsto en el articulo 31.2 C) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, asi como al Consejo Consultivo de Andalucia a los efectos de
lo dispuesto en e/ articulo 36.2. ¢. 2° del citado texto legal.
No obstante e/ Pleno con su superior criterio decidlird.
La Comision, con las abstenciones de los Grupos Municipales IU, Tu Decides y Fquo — Para la Gente (1),
vy Ciudaaanos (1), y los votos favorables de los Grupos Vox (1), Socialista (2), y Popular (4), dictamina
favorablemente la propuesta en sus propios términos.

Del presente dictamen se dard cuenta al Ayuntamiento Pleno a los efectos de lo previsto en e/
articulo 9.1 a) de la Ley 5/2010, de 11 de junio de Autonomia Local de Anaalucia y articulo 25. 2 a) de
la Ley 7/1985, de 2 de abri, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

6° SE DA CUENTA DE LA PROPUESTA DEL CONCEIAL DELEGADO DE MEDIO AMBIENTE, ORDENACION
DEL  TERRITORIO Y PATRIMONIO DEL  AYUNTAMIENTO DE  ROQUETAS DE MAR, SOBRE
DESESTIMACION INNOVACION ESTRUCTURAL AL P.G.O.U DE ROQUETAS DF MAR, EXPTE. | 4/16,
RELATIVA A LA MODIFICACION DE LOS AMBITOS SUNC-ALESS, CARLOS Il|_2-VI|, ARU-14 Y SECTOR
U-CAM-02 A INSTANCIA DE DON FRANCISCO JOSE, DONA ANTONIA ¥ DONA ISABEL RUBIO
SANCHEZ, DEL SIGUIENTE TENOR LITERAL:

“Fxaminado el expediente del Procedimiento de /a Innovacion al PGOU de Roquetas de Mar, Expte. /.
4/16 a instancia de D. Francisco José, D? Antonia y D? Isabel Rubio Sanchez, sobre modiificacion, y en
base a los siguientes:

/ ANTECEDENTES

1. En 29 de noviembre de 2016 D. Francisco José, D? Antonia y D? [sabel Rubio Sanchez presentan
Proyecto de Innovacion al P.G.0.U. de Roquetas de Mar relativo a la modiificacion de los ambitos SUNC-
ALESS, Carlos Il _2-VIl, Aru-14 y Sector U-CAM-02 del citado planeamiento general, aportando la
documentacion juridico administrativa correspondiiente.

2. En 31 de enero de 2017 se imite informe previo por la TAG. Transformacion de Suelo sobre
determinadas aeficiencias en el sentido siguiente: “-PROYECTO.- En el Resumen Ejecutivo no constan
las determinaciones previstas en el art. 19.3.6) de la L.O.U.A., en cuanto a los ambitos en los que la
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ordenacion proyectada altera la vigente asi como en los que  se suspende la ordenacion o
procedimientos de ejecucion o intervencion urbanistica y la duracion de la misma.- 1.3. Ambito de la
Actuacion: No se delimita el ambito sobre el que se pretende la innovacion como tampoco en la
planimetria a reserva del informe a emitir por los Servicios Técnicos Municipales.- 1.4. Sustituir e/
derogado RDL 2/2008 de 20 de junio por el correcto, RDL 7/2015, de 30 de octubre.- £/ objeto de la
Innovacion no esta determinado ni expresado en cada uno de los ambitos de suelo urbano a los que
afecta y en los que, al contrario de lo que se menciona en el apartado 2.5, si' se modifican los usos de
los suelos de uso publico previstos en el vigente P.G.0.U., asi como en uso de parcelas lucrativas que se
pretende modificar para establecer un viario de uso publico.- No se justifica la innovacion, expresandose
las meforas que suponga la innovacion para el bienestar de la poblacion (articulo 36.2.a) 1° de la
L.O.U.A.), fundamentandose en los principios establecidos en la misma.- Los plazos previstos para las
cesiones contravienen lo determinado para los SUNC-ALESS por el vigente P.G.O.U., asi como las
previsiones para el desarrollo del dmbito del Sector U-CAM-02 ",

3. En 26 de septiembre de 2017 informan los Servicios Técnicos municipales de SIG, Fstructura y SSGG
lo siguiente: “La planimetria utilizada no es correcta, pues la hoja n° 7 del Plano POP 01 a escala
1:2000 fue modiificada por la Orden de 31 de julio de 2013, por la que se dispone la publicacion de la
Orden de 20 de noviembre de 2012, por la que se aprueba definitivamente, de manera parcial, €/
expediente de correccion de errores ndm. 1 de la Revision del Plan General de Ordenacion Urbanistica
de Roquetas de Mar (B.O.JA. n° 156 de 9 de agosto 2013) y por la innovacion nimero 6 al Plan
General de Roguetas de Mar - Expte. | 2/13 - aprobada definitivamente por acuerdo adoptado por este
Ayuntamiento Pleno, en sesion ordinaria celebrada el dia 6 de agosto de 2015 y publicada en e/ B.0.P
n° 169 de 2 de septiembre de 2015.-Independientemente, en la documentacion grdfica de la
innovacion, el plano n° 3 Ordenacion Actual no se corresponde con tal ordenacion, pues se ha alterado
la planimetria del Plan General al aumentarse el fondo edlificable de las manzanas UAA/T y PLM/7 en la
calle que aumentaria de seccion con la innovacion (Calle La Masia), no solo sin hacer mencion alguna a/
respecto, sino todo lo contrario, pues en los planos n° 4 y n° 6 se indica que “No se modifica” -La
innovacion no justifica expresa y concretamente las mejoras que suponen para el bienestar de la
poblacion, tal y como se exige en el articulo 36.2. de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, y ni siquiera se llega a delimitar el ambito de la misma.-En la innovacion
tampoco se analiza la superficie afectada en los distintos ambitos y categorias de suelo, ni se cuantifican
ni el viario ni las manzanas edlficables que se alteran.-Por otro lado, de acuerdo con el Plan General
vigente, el inicio del desarrollo del sector de suelo urbano no consolidado U-CAM-02 estaba
programado para el cuarto afio desde la aprobacion definitiva del mismo posponiéndose en el
documento de innovacion su desarrollo aun de 5 a 10 anios mds, todo ello sin justificacion alguna,
maxime cuando el suelo es el resto de una subdivision de la antigua unidad de ejecucion UE-11 del
PGOU-1997. Asimismo, para la cesion del viario categorizado como SUNC-ALESS la innovacion propone
su formalizacion a corto-medio plazo (1 a 3 afios), lo que no solo contraviene las determinaciones del
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Plan General vigente, sino que ademds deberia analizarse detenidamente dado que sobre la parcela
catastral 75441 10WF3774S se han otorgado a D. Francisco José Rubio Sanchez licencias urbanisticas
para la construccion de 2 viviendas unifamiliares (Expedientes 28/1984 y 1236/2007) y estas licencias
dnicamente pudieron ser concedlidas sobre /a base ineludible del uso como vial publico de la vias a las
que las parcelas den frente (Calle Fl Cortjjo y Calle La Masia), pues de otra forma no podria cumplirse
con la limitacion de que el suelo urbano no puede ser edlificado hasta que la parcela no adguiera la
condicion de solar.-Al mismo tiempo es necesario sefialar que desde 1994 la Calle Fl Cortjjo se
encuentra dada de alta en el Anexo al Inventario Municipal de Bienes y Derechos (AINOOO6T6)
habiéndose desestimado por Resolucion del Concejal Delegado de Administracion de la Ciudad
(Resolucion 201675952 de 10/10/2016) la baja en el mismo solicitada por D. Francisco Rubio Sanchez
(Expediente 153/2015).-Todo ello indica que lo apropiado seria formular la innovacion con el objeto de
regularizar estas situaciones.-Por lo que respecta al contenido documental, ademds de que el resumen
efecutivo no cumple con lo exigido en el apartado 3 del articulo 19 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, la planimetria utilizada no se aporta completa en
formato en formato vectorial georreferenciado.-Los cambios que implican la innovacion, ademas de la
modificacion de la ordenacion pormenorizada, entrafian la variacion de la subcategoria de suelo urbano
de parte del ambito U-CAM-02, pasando de Suelo Urbano No Consolidado Sectorizado (SUNC-SEC) a
Suelo Urbano No Consolidado en Areas Localizadas Especiales (SUNC-ALESS). Esto supone, de acuerdo
con él articulo 1.6.2.A de las Normas Urbanisticas del PGOU, la modificacion de las determinaciones de
/a ordenacion estructural ael Plan General, por lo que de conformidad con lo establecido en los articulos
31.2.B.a)y 36.2.c.1.° de la Ley 7/2002 le corresponde resolver a la Conseferia competente en materia
de urbanismo.-En cuanto al cumplimiento de /a legislacion sectorial, la innovacion aporta un documento
para la Evaluacion del Impacto en la Salud, sin que se entre a valorar su contenido. En materia de
evaluacion ambiental la presente innovacion de planeamiento, salvo pronunciamiento contrario expreso
de la Consejeria competente, estd sometida a evaluacion ambiental estratégica simplificada al alterar el
uso en varias parcelas de suelo urbano (art. 40.3.0 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada
de la Calidgad Ambiental). No obstante, seran los técnicos del drgano ambiental y los técnicos
competentes en materia de salud publica los que valoren la suficiencia de la calidad de la
documentacion presentada, asi como la incidencia o no de la propuesta de innovacion en ambas
materias”.

4. £n 17 de octubre de 2017 y recibido en 2 de noviembre de 2017, se notifica a los interesados el
requerimiento para la subsanacion de las deficiencias expresadas anteriormente, reiterandose mediante
escrito de 13 de febrero de 2018 y recibido en 23 de febrero de 2018.

5. En 5 de marzo de 2018 D. Femando Castro Lucas en la representacion acreditada de los sefiores
Rubio Sanchez, aporta 2° proyecto modificado de la Innovacion, informdndose de nuevo por la TAG.
Transformacion de Suelo en 23 de marzo de 2018 en el sentido siguiente:- “Resumen Ejecutivo. Estd
mal expresado en cuanto a la suspension de la ordenacion o procedimientos de ejecucion o intervencion
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urbanistica en los que opera. La suspension opera siempre tras la aprobacion inicial, en las dreas en las
que las nuevas determinaciones en esos ambitos, supongan modificacion del régimen urbanistico
vigente; en este caso el P.G.O.U. (art. 27 de la L.O.U.A.), por lo que habrd de modificarse ese parrafo y
expresar el ambito al que afecta la innovacion propuesta y la duracion de la misma.-Se ha corregido el
T.R. 772015, de 30 de octubre.-Apartado 2.2. Sigue sin especificarse el objeto de la innovacion sobre
caaga uno de los tipos de suelo a Jos que afecta.-Apartado 2.3 No solo se modifica la ordenacion
pormenorizada [ya lo menciona en el apartado 2.1, en contradiccion con esta afirmacion] sino que
afecta a las diversas categorias del suelo, lo que la califica como estructural; y modifica el uso de /as
suelos destinados a viarios, por lo que se considera ademas innovacion cualificada ( art. 36.2.¢c) 2°
L.O.UA.); no justificandose su innecesaridad ( art. 36, 2.a) 2° y 57 L.O.U.A.) ni la implementacion o
mejora de los sistemas generales, dotacionales y equjpamientos, sino que, al contrario, en el apartado
2.5, se menciona que “no desafecta suelos de uso publico”.-Se encuentra sometida a Evaluacion
Estratégica Ambiental simplificaca, al alterar el uso del suelo (art. 40.3 Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental) asi como al de incidencia territorial, en virtud de los
preceptos enumerados en la memoria.-Por lo que me ratifico en cuanto al resto, en lo informado en 31
de enero de 2017

6. £n 17 de julio de 2018 informan los Servicios Técnicos Municipales, Responsable de SIG, Estructura y
5.5.G.G. lo siguiente. “En relacion con e/ segundo proyecto de Innovacion del Plan General de Roguetas
de Mar en Avda. Carlos Il esquina con Calle £l Cortjjo, redactado por D. Fermando Castro Lucas, a
instancias de D. Francisco Jos€, D% Antonia y D? Isabel Rubio Sanchez, se informa que el mismo no ha
subsanado las deficiencias puestas de manifiesto en mi informe de 26 de septiembre de 2017:-La
innovacion no justifica expresa y concretamente las mejoras que suponen para el bienestar de la
poblacion, tal y como se exige en el articulo 36.2. de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, y sigue sin delimitar el ambito de la misma, pues, aunque en el apartado 1.3
Ambito de la actuacion se hace referencia a que “en el plano 'Levantamiento Planimétrico’ se expresa el
ambito afectado por esta innovacion”, en este no aparece grafiado dicho ambito y, ademads, no coincide
con el ambito indicado en los planos 4 y 6.-La innovacion continda sin analizar la superficie afectada en
los diistintos ambitos y categorias de suelo, ni cuantifica en la memoria ni el viario ni las manzanas
edificables que se alteran, alguna de las cuales ni siquiera estan dibujadas en la planimetria aportada en
formato digital. Ademads, el plano 04 “Ordenacion Actual sobre levantamiento planimétrico” contiene
errores en la superficie de la manzana PLM/7 de 2.149 m2 y en el Viario 2 y 3, siendo las superficies
mayores en el Plan General. Por otro lado, la superficie del Viario 3 que aparece en el plano 06
“Ordenacion Propuesta sobre levantamiento planimétrico” es inferior a la resultante de la medicion
sobre el plano que se aporta en formato digital. La modiificacion también altera el viario que da frente a
la Avenida Carlos Ill.-Al contrario de lo que se afirma en la innovacion, las modificaciones planteadas
alteran la superficie destinada a uso residencial y, por tanto, la edificabilidad y el aprovechamiento
mediio del drea de reparto ARU-14 se verian afectados. De jgual modo, se reduce la superficie destinada
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a viario, con lo que se desvirtia la ordenacion originaria, al margen de no alcanzar en ningun punto del
Viario 1 Jos 12,50 metros indicados en la memoria.-Por otro lado, respecto a las observaciones que se
realizaban en relacion con el inicio del desarrollo del sector de suelo urbano no consolidado U-CAM-02 y
la cesion del viario categorizado como SUNC-ALESS, simplemente se han eliminado sin mas justificacion
adel nuevo documento y sin que se formule la innovacion con €/ objeto de regularizar las situaciones
puestas de manifiesto en el anterior informe (Expedientes 28/1984 y 1236/2007, AINOOO616;
Expediente 153/2015).-Por lo que respecta al contenido documental, continda sin aportarse la
planimetria completa en formato vectorial georreferenciado y el resumen ejecutivo sin cumplir con lo
exigido en el apartado 3 del articulo 19 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia.-En cuanto al estudio econdmico-financiero, sequn obliga el articulo 19 de la
LOUA, se debe incluir una evaluacion analitica de las posibles implicaciones del planeamiento, en
funcion de los agentes inversores previstos, por lo que no se entienden ni justifican las afirmaciones que
se realiza en el apartado 3 de la memoria.-Los cambios que implican la innovacion, ademds de la
modiificacion de la ordenacion pormenorizada, de acuerdo con la planimetria aportada y si bien no se
sefialan en la memoria, entrarian la variacion de la subcategoria de suelo urbano de parte del ambito U-
CAM-02, que pasaria de Suelo Urbano No Consolidado Sectorizado (SUNC-SEC) a Suelo Urbano No
Consolidado en Areas Localizadas Especiales (SUNC-ALESS). Esto supone, de acuerdo con el articulo
1.6.2.A de las Normas Urbanisticas del PGOU, la modificacion de las determinaciones de la ordenacion
estructural del Plan General, por lo que de conformigad con lo establecido en los articulos 31.2.8.a) y
36.2.c 1.7 de la Ley 7/2002 le corresponde resolver a la Consejeria competente en materia de
urbanismo.-En cuanto al cumplimiento de la legisiacion sectorial, /a innovacion aporta un documento
para la Evaluacion del Impacto en la Salud, sin que se entre a valorar su contenido. £n materia de
evaluacion ambiental la presente innovacion de planeamiento, salvo pronunciamiento contrario expreso
de la Consejeria competente, estd sometida a evaluacion ambiental estratégica simplificada al alterar el
uso en varias parcelas de suelo urbano (art. 40.3.b de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental). No obstante, seran los técnicos del drgano ambiental y los técnicos
competentes en materia de salud publica los que valoren la suficiencia de la calidad de la
documentacion presentada, asi como la incidencia o no de la propuesta de innovacion en ambas
materias”.

7. En 20 de julio de 2018 y recibido en 9 de octubre de 2018, tras varios intentos infructuosos en 14 de
agosto y 1 de octubre de 2018, se notifica a los interesados nuevo requerimiento para la subsanacion de
las deficiencias expresadas anteriormente relativas al 2° proyecto modificado, habiendo transcurrido
mds de tres meses sin que se presentara documentacion alguna.

8. Medliante escrito de 10 ae enero de 2019, RS 299, tras varios intentos infructuosos en 14 y 16 de enero y
7 y 8 de febrero de 2019, y recbido en 7 de marzo ae 2019 se pone de manifiesto el expediente a los
Interesados con cardcter previo a la reaacaion de la propuesta de resolucion del procedimiento iniciaco a su
instancia, concedliéndoseles un plazo ae 15 dias para que alegaran y presentaran los documentos y justificaciones
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que estimaran pertinentes; presentandose en 28 de marzo de 2019, RE 10.722, escrito solicitando
ampliacion del plazo concedido para presentar la documentacion, siendo concedido por silencio
administrativo.

9. En 10 de abril de 2019, RE 12.123, D. Fernando Castro Lucas en representacion de los sefiores Rubio
Sanchez presenta escrito solicitando no se redacte propuesta de resolucion relativa a la innovacion al
PGOU ya que “habiendo revisado las deficiencias detectadas por el Area de urbanismo de este
Ayuntamiento se concluye que el aspecto mds relevante a subsanar se refiere a la justificacion del interés
publico del objeto de la innovacion. Que entendiendo que este aspecto tiene un componente subjetivo
se hace necesario contrastar con €/ servicio de urbanismo la toma de medidas de mutuo acuerdo que
subsanen este aspecto”, solicitandose “por ello alega que se necesita redactar propuesta de
modificacion de la innovacion de forma consensuada con el servicio de urbanismo por lo que se solicita
que no se redacte aun la propuesta de resolucion hasta que no se consensue con dicho servicio de
urbanismo la propuesta de modiificacion de /a innovacion”; sin haberse presentado proyecto modiificado
alguno.

10. Medlante Propuesta de Resolucion de esta Concejalia Delegada de fecha 24 de mayo ae 2019 y recibida en 7
ae junio de 2018 se propone la denegacion de la aprobacion del Proyecto de Innovacion Estructural al
vigente P.G.O.U. relativo a Jos dmbitos SUNC-ALESS, Carlos ll|_2-VI|, Aru-14 y Sector U-CAM-02 del
ditado planeamiento general, a instancia de D. Francisco José, D? Antonia y D? Isabel Rubio Sdnchez, de
acuerdo con los informes técnicos expresados, concediéndoles un plazo de 15 dias de audiencia a los
interesados, habiendo transcurrido dicho plazo sin que se haya presentado alegacion alguna en contra.

Il. LEGISLACION APLICABLE

1. Fs aplicable el Plan General de Ordenacion Urbanistica de Roquetas de Mar aprobado mediante
Orden del Consefero de Vivienda y Ordenacion del Territorio, Junta de Andalucia, de fecha 3 de marzo
de 2009, (B.O.JA. n° 126, de 1 de julio de 2009) y su Texto de Cumplimiento aprobado mediante
Resolucion de la Direccion General de Urbanismo de 20 de enero de 2010 y Orden de la Consejera de
Obras Publicas y Vivienda de 24 de junio de 2010 por la que se dispone e/ cumplimiento de la Orden de
3 de marzo de 2009 y se aprueba el ambito denominado A-ALG-0] (B.OJA n° 190 de 28 de
septiembre de 2010.

2. Es ae aplicacion lo dispuesto en el articulo 32.1.1° a) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, por cuanto requla el procedimiento para la tramitacion de los
planes generales de ordenacion urbanistica o sus innovaciones, asi como lo establecido en los articulos
36 y 37 del citado texto legal, que establecen el régimen de las innovaciones y revisiones de los
instrumentos de planeamiento y especificamente, en tanto se trata de una innovacion estructural del
planeamiento, o dispuesto en el articulo 31.2.8) a) del citado texto legal.
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3. lgualmente es de aplicacion lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley 392015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas.

4. £s de aplicacion lo establecido en el articulo 9.1 a) de la Ley 52010 de 11 de junio de
Autonomia Local de Andalucia.

5. Es aplicable lo dispuesto en e/ articulo 25. 2 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regquladora
de /as Bases de Régimen Local, modificado por la Ley 27/2013 de 27 de diciembre.

6. £s de aplicacion el Decreto de la Alcaldia- Presidencia de 25 de junio de 2019 (B.O.P. n° 122
de 28 de junio de 2019), por el que se le delegan las atribuciones sobre esta materia.

/A CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. Por cuanto antecede se propone al Ayuntamiento Pleno la adopcion del siguiente acuerdo:

1° Desestimar las alegaciones presentadas por los interesados en su escrito de 10 de abril de 2019, ya
que la justificacion de la innovacion propuesta no se refiere a aspectos “subjetivos” de los servicios
técnicos municipales como se afirma por los alegantes, sino que obedecen a mandatos legalmente
establecidos en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Anadalucia, que
dispone en cuanto al régimen de la innovacion de la ordenacion estableciaa por los instrumentos de
planeamiento, entre otras reglas particulares de ordenacion, documentacion y procedimiento, en su
articulo 36.2.a) 1° que “La nueva ordenacion deberd justificar expresa y concretamente las mejoras que
suponga para el bienestar de la poblacion y funaarse en el mejor cumplimiento de los principios y fines
de la actividad publica urbanistica y de las reglas y estandares de ordenacion regulados en esta Ley. £n
este sentido las nuevas soluciones propuestas para las infraestructuras, los servicios y las dotaciones
correspondiientes a la ordenacion estructural habran de mejorar su capacidad o funcionalidad, sin
desvirtuar las opciones bdsicas de la ordenacion originaria, y deberdn cubrir y cumplir, con igual o mayor
calidad y eficacia, las necesidades y los objetivos considerados en ésta”. Los principios y fines de la
actividad pdblica urbanistica vienen contenidos en esta Ley en el Titulo Preliminar, Disposiciones
Generales, articulos 1 a 6, que definen entre otros la funcion publica de la actividad urbanistica que se
desarrolla en el marco de la ordenacion del territorio con unos fines especificos (articulo 3) y con los
objetos que determina el articulo 3.2. Todo ello regido y de acuerdo con los princjpios rectores de la
politica social y econdmica establecidos los articulos 45 y 47 de la Constitucion Espafiola y los
contemplados en el articulo 12.3 del Estatuto de Autonomia de Andalucia.

£n otro orden, no es la dnica deficiencia técnica de la propuesta de innovacion, pues en los diversos
informes se enumeran las materias que habrian de modificarse y complementarse para su adecuacion a
1a legislacion aplicable.: no se delimita e/ dmbito de la misma, no se analiza la superficie afectada en los
distintos ambitos y categorias de suelo,; no cuantifica el viario ni las manzanas edificables alterandose la
superficie de uso resigencial y, por tanto, la edificabilidad y el aprovechamiento medio del drea de
reparto ARU-14, os planos contienen errores en la superficie de la manzana PLM/7 y entre otros, en los
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viarios 2 y 3; no se establecen el inicio del desarrollo del sector de suelo urbano no consolidado U-CAM:-
02 y la cesion del viario categorizado como SUNC-ALESS afectados y el resto de las deficiencias a
subsanar expresadas en los informes de los servicios técnicos y sobre Jos que no se dice nada por los
alegantes.
2% Denegar la aprobacion de la Innovacion al P.G.O.U. de Roquetas de Mar, Expte. | 4/16 en los
ambitos SUNC-ALESS, Carlos ll|_2-VIl, ARU-14 y Sector U-CAM-02 del P.G.0.U. de Roguetas de Mar a
instancia de D. Francisco José, D% Antonia y D% [sabel Rubio Sdnchez, de acuerdo con los informes
técnicos expresados en los Antecedentes de /a presente.
No obstante el pleno con superior criterio decidird ",
£l Sr. Yakubiuk de Pablo pregunta si hay alguna reglamentacion donde se diga especificamente como
tiene que justificarse las mejoras que supongan la innovacion para el interés general, informandose por
la sefiora Secretaria que viene contenido en la Constitucion Espaniola asi como en la legisiacion
urbanistica y tiene que fundamentarse en los principios establecidos en la misma que en la L.O.U.A.
viene contenidos en los articulos 3, 4 y 6.
La Comision, con las abstenciones de los Grupos Municipales IU, Tu Decides y Equo — Para la Gente (1),
Ciudaadanos (1) y Socialista (2), y los votos favorables de los Grupos Vox (1) y Popular (4), dictamina
favorablemente la propuesta en sus proplos términos.

Del presente dictamen se dard cuenta al Ayuntamiento Pleno a los efectos de lo previsto en e/
articulo 9.1 a) de la Ley 5/2010, de 11 de junio de Autonomia Local de Anaalucia y articulo 25. 2 a) de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Requladora de las BPases de Régimen Local.

7° SE DA CUENTA DE LA PROPUESTA DEL CONCEIAL DELEGADO DE MEDIO AMBIENTE, ORDENACION
DEL TERRITORIO ¥ PATRIMONIO SOBRE APROBACION DEFINITIVA DE LA INNOVACION N° 14 AL PLAN
GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE ROQUETAS DE MAR, EXPTE. |. 2/17, RELATIVA A LA
MANZANA ENTRE AVENIDA DE LA ADUANA ¥ CALLES REINA SOFIA Y OTRAS, A INSTANCIA DE
OFITEC INVERSIONES S.L., DEL SIGUIENTE TENOR LITERAL.

/ ANTECEDENTES

1. Consta en el expediente Sentencia de /a Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia con sede en Granada, de fecha 10 de mayo de 2017, dictada en R.CA. P.O. n°
1705/2009 en Ngdo. 3K, interpuesto por Ofitec Inversiones S.L. contra Consejeria de Vivienda y
Ordenacion del Territorio, Junta de Anadalucia contra Orden de 3 de marzo de 2009 de la misma por la
que se aprobaba definitivamente la revision ael Plan General de Ordenacion Urbanistica de Roguetas de
Mar, ( B.O.JA. n° 126, de 1 de julio de 2009) asi como la Orden de 5 de mayo de 2009 que dispone la
publicacion de la anterior y Orden de 24 de junio de 2010, por la que se dispone el cumplimiento de la
Orden de 3 de marzo de 2009 y se aprueba el ambito denominado A-ALG-01 (B.0.J.A. n° 190 de 28 de
septiembre de 2010), mediante la que se anulan dichas resoluciones, por no ser conformes a derecho
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“en el solo extremo de dejar sin efecto la calificacion como suelo urbano no consolidado del solar
propiedad de la entidad recurrente, descrito en la sentencia”, habiéndose publicado en el B.0.J.A. n° 96
de 23 de mayo ade 2017.

2. En cumplimiento de la citada sentencia, en 25 de mayo de 2017, don Antonio Moreno Gomez en
representacion de Ofitec Inversiones S.L. presenta documento de innovacion al vigente PGOU de

Roquetas de Mar en Manzana sita entre Avda. de la Aduana, y calles Principe de Asturias, Infanta Flena
y Reina Sofia, sequn proyecto redactado por don Antonio Gongora Sebastidn y dofia Maria del Mar
Gongora Gomez - Angulo, para reajustar la alineacion y la manzana ediificable a la realidad existente,
modificando el uso pormenorizado de parte de la parcela de “uso residencial” a “uso terciario—
comercial”, con dos semijparcelas con usos diferenciados, fase | uso comercial (edificio comercial
exento) y fase I, uso residencial (edlificio residencial), aportando parte de la documentacion preceptiva.

3. £n 19 de julio de 2017 se emite informe juridico previo sefialando determinadas deficiencias tanto
documentales como de proyecto, informandose por el Arquitecto en 8 de agosto de 2017, adoleciendo
de las deficiencias reseriadas en e/ mismo. Fn 19 de octubre de 2017 por la Responsable de la
Dependencia de SIG, Fstructura y SS. GG. se informd que el proyecto presentado adolecia de
determinadas deficiencias técnicas y documentales.

4. Fn 26 de octubre de 2017 y recibido telematicamente en la misma fecha se notifican dichas
deficiencias a la interesada, presentandose Proyecto de la Innovacion corregido en 23 de noviembre de
2017, que es informado por la TAG de Transformacion de Suelo en 14 de febrero de 2018 con algunas
deficiencias.
£n 5 de marzo de 2018 informa la técnico responsable de S.1.G., Estructura y S.5. G.G. que el
documento corregido continia con determinadas deficiencias técnicas y documentales, informandose
favorablemente por el Técnico de Movilidad y Espacios Publicos en 21 de marzo de 2018 respecto al
Estudio de Trdfico de Ja manzana afectada, si bien se observaba que se incluiria en el proyecto
correspondiiente documentacion grdfica con propuesta de ordenacion de trdfico que garantizara la
accesibilidad y sequridad vial.
£n fecha 27 de abril de 2018 se informa al respecto por el Jefe de la Policia Local en el que, entre otras,
se hacia constar que la glorieta situada en la confluencia de las calles Curro Romero, Reina Sofia y
Avenida de la Aduana, punto de acceso a la Plaza de Toros de Roguetas de Mar y a la parcela de Ofitec
Inversiones S.1., “se considera insuficiente para garantizar la salida normal de los vehiculos procedentes
ael mismo, asi como la evacuacion en caso urgente”.

Mediante escrito de 4 de mayo de 2018 y recibido telematicamente en la misma fecha se ponen de
manifiesto los citados informes previos a la redaccion de la propuesta de resolucion, aportandose
proyecto corregido en 11 de junio de 2018,

5. En 10 de julio de 2018, RE 20.933 tiene entrada escrito del Servicio de Urbanismo de la Delegacion
Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de 5 de julio de 2018 dando traslado de a
publicacion en el B.0.J.A. n° 96 de 23 de mayo de 2017 de la Resolucion de 18 de mayo de 2017 dela
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Secretaria General Técnica de dicha Consejeria por la que se dispone el cumplimiento y publicacion de
la Sentencia de/ T.5.J.A. a que se refiere e/ apartado primero de /a presente.

6. Informado el nuevo proyecto corregido, juridica (13 de julio de 2018) y técnica (7 de agosto de 2018)
en 9 de agosto de 2018 se aportan las paginas 34,5 y 21 asi como €l plano A-05 de la memoria
modificada de acuerdo con los mismos, y remitido el proyecto al Servicio de Proteccion Ambiental en 20
de agosto de 2018 a los efectos de la solicitud de Inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica
Simplificada de la citada innovacion, con fecha 5 de octubre de 2018 tiene entrada escrito del citado
Servicio de 2 de octubre de 2018 en el que se informa que la misma “no se encuentra sometida al
procedimiento de Fvaluacion Ambiental Fstratégica”.

7. Detectaaas algunas contradicciones entre las paginas corregidas presentadas el 9 de agosto de 2018
v el proyecto existente y previo informe de los Servicios Técnicos Municipales en 22 de octubre de 2018,
se notifican las mismas a la interesaga mediante escrito de 24 de octubre de 2018 y recibido
telemdticamente en 25 de octubre de 2018, siendo subsanadas mediante la presentacion del proyecto
corregido en 5 de noviembre de 2018, que es informado al respecto en 12 de noviembre de 2018.

8. Fn 12 de noviembre de 2018, se emite informe favorable por parte de los Servicios Juridicos de
Transformacion de Suelo, emitiéndose Nota de Conformidad en 26 de diciembre de 2018 por parte de
la Secretaria General.

9. Mediante acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 14 de enero de 2019, se aprobd inicialmente a citada
innovacion al PGOU de Roquetas de Mar y durante el plazo de exposicion al pdblico (Tabldn Municipal
de FEdlictos de 13 de febrero a 2 de abril de 2019, diario “La Voz de Almeria” de 31 de enero y 15 de
febrero de 2019, B.O.P. n° 27 de 8 de febrero de 2019 y n° 41 de 1 de marzo de 2019, pagina web y
redes sociales municipales)) no se presento alegacion alguna en contra.

10. En 15 de febrero de 2019 se remitio el Proyecto de la Innovacion y el Documento Inicial de
Evaluacion de Impacto en la Salud a la Delegacion Territorial de Salud y Familias a los efectos de la
solicitud de Inicio de la Evaluacion de Impacto en Salud de acuerdo con lo establecido en el articulo 4.1
del Decreto 169/2014 de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la Fvaluacion del
Impacto en la Salud de la Comunidad Autonoma de Andalucia,; informandose por la Direccion General
de Salud Puablica y Ordenacion Farmacéutica en 20 de marzo de 2019 y recibido en 1 de abril de 2019
sobre la Evaluacion de Impacto en Salud de la citada innovacion, concluyéndose que “no va a generar
aspectos negativos significativos para la salud”.

11. Con fecha 22 de mayo de 2019 informa el Sr. Interventor Municipal en el marco del contro/
financiero que del expediente no se desprende impacto alguno en materia de gasto economico —
financiero, aunque si en la vertiente de ingresos que no han podido ser evaluados por falta de detalle
del estudlio econdmico financiero.

12. Medliante acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 23 de mayo de 2019, se aprueba provisionalmente la
innovacion al P.G.O.U. de Roguetas de Mar sequn proyecto redactado por don Antonio Gongora
Sebastian y doria Maria del Mar Gongora Gomez-Angulo.
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13. £n 3 de julio de 2019 se remite el proyecto de la innovacion al P.G.0.U. a la Delegacion Territorial
de Salud y Familias a los efectos de la verificacion de su informe de Evaluacion de Impacto en Salud de
acuerdo con lo establecido en el articulo 14.4 del Decreto 169/2014 de 9 de diciembre, por el gue se
establece el procedimiento de la Fvaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia, que es verificado favorablemente mediante escrito de la Direccion General de Salud Publica y
Ordenacion Farmacéutica de 15 de julio de 2019 y recibido en 17 de julio de 2079.

4. En 20 de septiembre de 2019 se remite a la Delegacion Territorial de Fomento, Infraestructuras,
Ordenacion del Territorio, Cultura y Patrimonio Histérico a los efectos de la emision del informe
preceptivo establecido en el articulo 31.2.C) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, informandose en sentido favorable por la Delegacion Territorial en 25 de
septiembre de 2019 y recibido en 2 de octubre de 2079

/A LEGISLACION APLICABLE

1. Son de aplicacion los articulos 32 y 33 de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, en cuanto al régimen de tramitacion y aprobacion de los instrumentos de
planeamiento asi como los articulos 36 a 38 del mismo texto legal relativos a la innovacion del
planeamiento general.

La aprobacion definitiva de las innovaciones que no afecten a la ordenacion estructural de los
planeamientos generales corresponde a los municipios, en virtud de lo dispuesto en el articulo 36.2 ¢) 1°
in fine de la l.O.U.A. en relacion a lo establecido en el articulo 31.7 B) a) del citado texto legal.

2. s de aplicacion igualmente el Plan General de Ordenacion Urbanistica de Roquetas de Mar, que fue
aprobado mediante Orden del Consejero de Vivienda y Ordenacion del Territorio de 3 de marzo de 2009
(B.O.JA. n° 126 de 1 de julio de 2009), y su Texto de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
la Direccion General de Urbanismo de 20 de enero de 2010 y Orden de la Consejera de Obras Publicas y
Vivienaa de 24 de junio de 2010 (B.0.J.A. n° 190 de 28 de septiembre de 2010).

3. £s de aplicacion lo establecido en el articulo 9.1.a) de la Ley 5/2010 de 11 de junio de Autonomia
Local de Andalucia.

4. s aplicable lo dispuesto en el articulo 25. 2 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abri| Requladora de las
Bases de Régimen Local, modiificado por la Ley 27/2013 de 27 de diciembre.

5. Son de aplicacion los articulos 22.2 ¢) de la Ley 7/1.985, de 2 de Abril en relacion a lo dispuesto en
el articulo 47.2 1) en cuanto a la adopcion de los acuerdos por los Organos de Gobierno del
Ayuntamiento.

/A CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Por cuanto antecede esta Concejalia-Delegada, en virtud del Decreto de la Alcaldia- Presidencia de 25
de junio de 2019 (B.O.P. n° 122 de 28/06/2019), por el que se le delegan las atribuciones sobre
adiversas materias, PROPONF al Ayuntamiento Pleno la adopcion del siguiente acuerdo:
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1° Aprobar definitivamente la Innovacion n° 14 al PGOU de Roquetas de Mar, Expte. | 2/17 formulado
por el Ayuntamiento de Roquetas de Mar a instancia de Ofitec Inversiones S.L. segun proyecto redactado
por don Antonio Gongora Sebastian y doria Maria del Mar Gongora Gomez - Angulo, para establecer
para la manzana definida entre la avaa. de La Aduana y calles Reina Sofia, Infanta Flena y Principe de
Asturias la calificacion de Residencial Plurifamiliar con la tipologia de Plurifamiliar entre medianeras
(PLM) con dos edlificaciones resultantes y dos alturas diferenciadas, una destinada al uso comercial de
una planta (PB) y otra al uso residencial con 5 plantas mas dtico (PB+4+Atico), fjando dos fases de
ejecucion y un indlice de edificabilidad global para la manzana de 2,70 m2t/m2s inferior al previsto en el
vigente P.G.O.U.
2° Facultar al serfor Concejal Delegado de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Patrimonio,
para que publique el presente acuerdo en el B.O.P, una vez depositados sendos ejemplares
diligenciados tanto en el Registro de Instrumentos de Planeamiento de la Delegacion Territorial de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, como en el Registro Municipal de
Instrumentos de Planeamiento y Convenios Urbanisticos (art. 40 de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre),
para lo que se presentaran dos ejemplares originales y completos del documento técnico aprobado
definitivamente en formato papel asi como otro ejemplar en formato digital DWG y georreferenciado.

3° Contra el acuerdo municipal de aprobacion de esta disposicion de cardcter general, firme en
via administrativa, y conforme a lo dispuesto en e/ articulo 112.3 de la Ley 392015, de 1 de octubre,
cabe interponer Recurso Contencioso-Administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de/
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en Granada, en el plazo de dos meses, desde el dia siguiente
a la publicacion del presente acto (articulo 25 de la Ley 29/1.998, de 13 de Julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso- Administrativa).

No obstante el Ayuntamiento Pleno decidird”,

£l Sr. Yakubiuk de Pablo pregunta si se ha dado solucion al problema de la movilidad de Ja
salida a la Carretera de Alicun, que al cambiar el uso de parte de la parcela a terciario, va a incrementar
el tréfico rodadbo.

£l Sr. Llamas Uroz dice que en el expediente consta el informe favorable de la Policia Local
sobre e/ Estudio de Trdfico de la manzana afectada y que en su dia una vez se concedan /as licencias
pertinentes se adoptaran las medidas oportunas.
La Comisidn, con las abstenciones de los Grupos Municipales U, Tu Decides y Equo — Para la Gente (1),
Ciudadanos (1) y Socialista (2) y los votos favorables de los Grupos Vox (1) y Popular (4), dictamina
favorablemente la propuesta en sus propios términos.

Del presente dictamen se dard cuenta al Ayuntamiento Pleno a los efectos de o previsto en e/
articulo 9.1 a) de la Ley 5/2010, de 11 de junio de Autonomia Local de Anaalucia y articulo 25. 2 a) de
la Ley 7/1985, de 2 de abri, Reguladora de as Bases de Régimen Local.
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8° SE DA CUENTA DE LA PROPUESTA DEL CONCEJAL DELEGADO DE MEDIOAMBIENTE, ORDENACION
DEL TERRITORIO Y PATRIMONIO RELATIVA A LA MUTACION DEMANIAL SUBJETIVA A FAVOR DE A
DELEGACION TERRITORIAL DF LA CONSEJERIA DE EDUCACION, DEPORTE, IGUALDAD, POLITICAS
SOCIALES Y CONCILIACION DE ALMERIA PARA LA CONSTRUCCION DE UN CENTRO TIPO D3 EN LAS
MARINAS, DEL SIGUIENTE TENOR LITERAL:

“1. Por escrito de 22 de febrero de 2019, con RGE 2019/8268 de 6 de marzo de 2019, la Delegacion
Territorial de Fducacion, Deporte, lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion de Almeria de la Consejeria
de Faucacion de la Junta de Andalucia solicito pronunciamiento tanto de la posibilidad de ampliar e/
actual IES Las Marinas en 2 lineas de £SO y 1 linea en Bachillerato con 1000 m? de suelo colindante a
aquél como la cesion o mutacion demanial para la construccion de un nuevo centro Tipo D3, con una
Ssuperficie total de 5730 m?,
2. Fn relacion a la peticion de ampliacion del actual IES Las Marinas, se tramito el correspondiente
expediente de Patrimonio (2019/4656-034) y en lo que respecta a la construccion de un nuevo IES, por
escrito de 8 de marzo de 2019 (RGS nidmero 2019/6062), se ofrecio a la Delegacion Territorial en
Almeria el inmueble municipal INMOOT177 y los inmuebles ndmeros INMOOT401 e INMOOT403
(colindantes entre sf), todos ellos calificados como equipamiento primario, a fin de que se evaluasen la
opcion mds conveniente.
3. £l dia 3 de junio de 2019 (RE 2019/17924) se recibe nuevo escrito de la Delegacion Territorial en
Almeria en el gue se determina como parcela idonea, de las ofrecigas por el Ayuntamiento de Roquetas
de Mar, el inmueble INMOO1177 del Inventario municipal, de 5349,49 m? de superficie, situado en la
confluencia entre la Av. Ciudad de Cordoba y CL. Lucena, si bien en dicha parcela existen diversas
incidencias que habrian de ser corregidas o minimizadas.
4. £l Ayuntamiento de Roquetas de Mar es propletario del siguiente inmueble. “urbana. Parcela E-2 sita
en el Sector 27 de los delimitados en el Plan General de Ordenacion Urbana de Roguetas de Mar,
destinada a uso de equipamiento primario, con una superficie de cinco mil trescientos cuarenta y nueve
metros cuarenta y nueve decimetros cuadrados, que linda: norte, Avenida Ciudad de Cordoba, este,
Parcela 8 del mismo Sector; sur, varios propietarios; y oeste, Calle Lucena”, Dicho bien, calificado como
Equjpamiento Primario (EQP) se encuentra dado de alta en el Inventario municipal de bienes, derechos y
obligaciones, cuya ultima aprobacion plenaria fue el dia 23 de mayo de 2019 bajo el nimero
INMOOT177, estd inscrito en el Registro de la Propiedad nimero 1 de los de Roquetas de Mar, al tomo
2497, libro 848, folio 71, finca registral 54366 y con referencia catastral 3756301 WF3635N000TEW.

5. Por Resolucion del Concejal Delegado de Administracion de la Ciudad de fecha 5 de junio de
2019 se incoa expediente administrativo de mutacion demanial subjetiva con respecto al inmueble
INMOO1177 del Inventario de bienes, derechos y acciones, descrito en el antecedente cuarto, para
destinarlo a la construccion de un nuevo centro Tjpo D3, a fin de producir un cambio de la titularidad del
bien de la administracion publica municipal a la administracion publica autondmica, sin modificar su
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destino publico, habiéndose notificado e/ 7 de junio de 2019 a la Delegacion Territorial de Educacion,
Deporte, lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion de Almeria de la Consejeria de Fducacion de la Junta
de Andalucia.
6. £ 19 de junio de 2019 se ofrecio informacion publica de la mencionada mutacion demanial subjetiva
en e/ BOP de Almeria numero 116 de 19 de junio de 2019 y el mismo dia se incorpord el Edicto en el
tablon electronico de anuncios del Ayuntamiento de Roquetas de Mar, habiéndose otorgado un plazo de
veinte dias para poder examinar el expediente y, en su caso, efectuar 1as alegaciones que se estimaran
pertinentes, sin que se haya presentado ninguna, de conformidad con lo dispuesto en el certificado de
Secretaria General de 18 de julio de 2079,

7. Fl dia 9 de julio de 2079, se emitid informe del Arquitecto municipal, en el que se alude,
entre otros extremos, a los siguientes parametros.

- Clasificacion del suelo.: urbano.

- Categoria del suelo. Consolidado Transformado, SUC-T.

- Plan de Ordenacion Pormenorizada. POP 01_34.

- Ambito. $-27.

- Manzana: EPR.

- Ordenanza.: EPR — Fqujpamiento Primario.
Asimismo, el Arquitecto municipal propone la apertura de expediente disciplinario a fin de depurar la
situacion de la parcela ofrecida, habiéndose requerido a los posibles infractores la retirada de /as
instalaciones asi como €/ cerramiento de las ventanas existentes, tal y como se indica en el informe de
Inspeccion de Policia de Obras de fecha 24 de julio de 2019 (EXPTE. N° RIIO 138/19).
8. £l Pleno es el drgano competente para adoptar la decision sobre cualquier acto de disposicion a otras
Administraciones o Instituciones Publicas, tal y como precisa el articulo 50.14° del Reglamento de
organizacion, funcionamiento y régimen juridico aprobado por R.D. 2568/1986 de 28 de noviembre,
resultando, por otra parte, necesaria la adopcion del acuerdo por mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de la Corporacion (articulo 47.2.17 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local y, analdgicamente, articulo 110.1° del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el
que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales).
£n atencion a lo expuesto, y segun lo establecido en el Decreto sobre delegacion de atribuciones de 25
de junio de 2019 (BOP de Almeria nim. 122 de 28 de junio de 2019) y en el articulo 123 y ss. del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico aprobado por R.D. 2568/1986 de 28
de noviembre, se propone, previo dictamen de la Comision Informativa de Desarrollo Urbano, la
adopcion del siguiente ACUERDO:

1° Proceder, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.2 del Reglamento de Bienes de

las Entidades Locales de Andalucia, aprobado por D. 18/2006 de 24 de enero, a la mutacion demanial
subjetiva por cambio de la Administracion Publica, de la municipal a la autondmica, sin modificar su
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destino publico, del inmueble INMOO1177 del Inventario Municipal de bienes, derechos y obligaciones,
Situado en la confluencia entre la Av. Ciudad de Cordoba y CL. Lucena, de 534949 m? de superficie,
descrito en el 4° de los antencedentes, para la construccion de un nuevo centro Tipo D3.

2% La finca estd dotada, entre otros, de los servicios urbanisticos de acceso rodado por via urbana,
abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia eléctrica en baja tension, tal y como
dispone el articulo 45.1. a) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia, existiendo compromiso de otorgar la correspondiente licencia de obras, asi como de eliminar
cualquier obstaculo o impedimento que pudiera dificultar el normal desarrollo de la obra.

3 La cesion deberd formalizarse mediante convenio administrativo entre las Administraciones
Publicas intervinientes e inscribirse en el Registro de la Propiedad, tal y como establece e/ articulo 11.2°
del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, aprobado por D. 18/2006 de 24 de
enero.

4° Fl bien objeto de mutacion demanial habrd de destinarse al uso previsto dentro del plazo
maximo de 5 anos a contar de la notificacion del presente acuerdo, debiendo mantenerse su destino
durante los 30 afios siguientes. Si el inmueble cedido no se destinase al uso previsto dentro del plazo
indicado o dejasen de estarlo posteriormente, se considerard resuelta la cesion y revertira el inmueble al
Ayuntamiento de Roquetas de Mar con todas las mejoras realizadas, teniendo derecho a percibir de/
cesionario, previa tasacion pericial, el valor de los detrimentos sufridos en el citado bien.

5% Dar cuenta al Delegado de Gobiemo de la Junta de Andalucia en la provincia de Almeria, con
remision de copia autenticada del expediente completo, instruido a tal fin, de conformidad con o
dispuesto en el articulo 109.2 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, el articulo 27.5 de la Ley 7/71999 de Bienes de las
Entidades Locales de Andalucia de 29 de septiembre, e/ articulo 52.2 del Reglamento de Bienes de las
Entigades Locales de Andalucia, aprobado por D. 18/2006 de 24 de enero y el articulo 1.3 del Decreto
4250/2000, de 7 de noviembre, por el que se determinan los drganos competentes de la Consejeria de
Gobernacion en materia de tréfico juridico de bienes de las Entidades Locales, con remision de copia
autenticada del expediente completo, instruido a tal fin.

6° Facultar al Sr. Concejal Delegado de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Patrimonio de/
Ayuntamiento de Roguetas de Mar (Almeria) para la firma de cuantos documentos y realizacion de
cuantas gestiones sean precisas a fin de dar cumplimiento a este acuerdo.

7°% Realizado el correspondiente Convenio entre las Administraciones intervinientes, se hara constar e/
acto de mutacion demanial en el Inventario de bienes, derechos y obligaciones, tal y como determina el
articulo 59 de la Ley 7/71999 de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia de 29 de septiembre,
provocando la baja del inmueble a que se refiera aquélla (Epigrate 1 del Inventario de bienes y derechos)
v, a su vez, el alta en los bienes revertibles (Epigrafe 9), sequin lo dispuesto en el articulo 103 del
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, aprobado por D. 18/2006 de 24 de enero.

No obstante, el drgano competente acordard lo que proceda en derecho”.
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£l Sr. Yakubiuk de Pablo prequnta por la problemdtica de la parcela, tanto por la existencia de las
ventanas como por la calidad del terreno.

£l Sr. Llamas Uroz manifiesta que hay incoado un expediente de disciplina urbanistica por la ejecucion
de las ventanas y estd en estudio por parte de los servicios técnicos el plazo de apertura de las mismas.
No obstante, la Junta de Andalucia tiene prevista la solucion mediante un patio inglés y un espacio libre.
La seriora Cifuentes Pastor dice que la ubicacion de la parcela de la ampliacion del instituto de Las
Marinas tan lejos del actual puede producir grandes problemas de coordinacion y funcionamiento del
centro y esto estd derivado de la mala planificacion urbanistica del grupo de gobierno a lo largo de las
legislaturas que flevan, lo que ha conllevado /a falta de una planificacion coherente y la dispersion de las
parcelas de equjpamiento que incluso ha llevado a la modificacion del planeamiento del municipio en
refteradas ocasfones.

£l Sr. Llamas Uroz responde que la Junta solicita solares y que su ubicacion depende de las diferentes
parcelas disponibles, eligiendo las que le parecen mds idoneas. De todos es sabido que tanto e/ actual
JES de Las Marinas como el campo de futbol colindan con el Paraje Natural Punta Entinas- Sabinar y no
puede ampliarse, por lo que han estimado la implantacion de un nuevo centro en la presente ubicacion.
No se puede responsabilizar al Ayuntamiento de hechos que no son de su competencia sino de la Junta
en la que ha estado el Partido Socialista 40 aros.

£ Sr. Montoya Sablio manifiesta que hay que distinguir entre una ampliacion y la construccion de un
nuevo centro y que sabe por su profesion la problematica de las ampliaciones de los centros cuando no
estan colindantes con los existentes. Deberia estudiarse la implantacion en un espacio mds amplio para
un instituto de secundaria y bachillerato a ejecutar en Las Marinas / El Solaniflo para e/ proximo curso

E£1 S Yakubiuk de Pablo pregunta por la posible ampliacion del existente IES de Las Marinas y que si en
el futuro desarrollo de la UE-95 se pudiiera incluir otra parcela de equjpamiento frente a éste.

La sefiora Secretaria informa que actualmente /a titular de los terrenos incluidos en el dmbito UF-95 de/
vigente PGOU es Sareb, si bien los terrenos donde actualmente se ubican tanto el nuevo Polideportivo
municipal como el instituto de Las Marinas (de titularidad autondmica) fueron cedidos con antelacion
por el anterior propietario hace varias décadas, adelantando asf los equijpamientos correspondientes a la
antigua unidad de ejecucion y hoy al ambito del citado planeamiento, por lo que no van a corresponder
en principio otros equipamientos al mismo. No obstante a la entrada en vigor del Pian de Ordenacion de
la Reserva Natural y Paraje Natural Punta Entinas Sabinar ha afectado en gran medida a dicha ambito y
actualmente se encuentra en tramitacion una innovacion al Plan General para resolver las cuestiones
planteadas.

£1 Sr. Ldpez Mejias diice que el Fquijpo de Gobierno lleva 20 afios pero Vox acaba de entrar en el mismo.
£l Sr. Llamas Uroz manifiesta que de todos los solares que se pusieron a disposicion de la Junta,
Educacion eligio éste y que aunque entiende que el Grupo Socialista tenga una perspectiva diferente, el
Plan General de 2009 no es un mal plan y que haya innovaciones es lo normal para su agaptacion a la
realidad existente.
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La seriora Cifuentes Pastor manifiesta que el Plan es producto del “boom” inmobiliario y las
innovaciones obedecen al capricho de los promotores que entonces querian uso residencial y hoy
quieren comercial; siendo por tanto, un plan a la carta.
La Comision, con la abstencion del Grupo Municipal Socialista (2), y los votos favorables de los Grupos
U, Tu Decides y Fquo — Para la Gente (1) Vox (1) Ciudadanos (1) y Popular (4), dictamina
favorablemente la propuesta en sus proplos términos.

Del presente dictamen se dard cuenta al Ayuntamiento Pleno a los efectos de lo previsto en los
articulos 50 a 53 de la Ley 5/2010, de 11 de junio de Autonomia Local de Andalucia y articulo 25. 2 n)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Requladora de Jas Bases de Régimen Local.

9° SE DA CUENTA DE LA MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA RELATIVA A LA AMPLIACION
DF LA EDAR DE ROQUETAS DE MAR ¥ MEJORA DEL TRATAMIENTO Y REUTILIZACION DE LAS AGUAS
RESIDUALES, DEL SIGUIENTE TENOR LITERAL:

’D. Manuel Garcia Ldpez, Portavoz del Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de Roquetas de
Mar, de acuerdo con lo previsto en el articulo 91.4 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, presenta para su debate y aprobacion por €/ Pleno de la
Corporacion la siguiente:

Un verano mds las aguas de bario de nuestra costa, y con ellas la imagen turistica del municipio, se han
visto manchadas por los vertidos de aguas residuales procedentes de los emisarios submarinos que
vierten al mar los efluentes de la depuradora de Roquetas de Mar.

Mediios de comunicacion y redes sociales se han hecho eco de las lamentables imagenes de una tuberia
bajo el mar vomitando agua sucia y de olas llenas de espumas grasientas, Y turistas y vecinos han
tenido que sufrir los malos olores de las aguas de bario, en las que se han sumergido sin saber si eran o
no aptas para el bano.

Como era de esperar, el equipo de gobierno de PP y Vox ha sido incapaz de solucionar el problema, y en
el afan de esconder su incompetencia ha hecho creer a la opinion publica que los vertidos provenian de
la Balsa del Sapo -que desde el mes de junio no vierte aguas a la Rambla del Cafiuelo- y ha dirigido sus
criticas a los vecinos y a los partidos de la oposicion, haciéndoles responsables del deterioro de /a
imagen turistica de Roquetas por denunciar los vertidos, cuando son precisamente esos vertidos y sus
malos olores los que ponen en peligro e/ destino turisticos al ser vistos y percibidos por los turistas.
Desde el Grupo Municipal Socialista en el Ayuntamiento de Roguetas de Mar han sido muchas /as
muestras de apoyo dado al equipo de gobierno municipal para la mejora del Turismo y, su imagen, asi
en el caso concreto de los vertidos de la depuradora presentamos en el mes de marzo de 2017 una
mocion solicitando al Ministerio la ejecucion urgente de la amplicacion de la EDAR. Mocion que el
Partido Popular no llego a tramitar en Comision Informativa ni en Pleno porque no quiso comprometer al
Gobierno de Mariano Rajoy.
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Visto lo sucedido nuevamente este verano, consideramos que es hora de que el Partido Popular y VOX
se tomen en Serio el problema de las aguas residuales en Roquetas de Mar y dejen de aplazar la
adopcion de las medidas necesarias de mejora de su tratamiento y reutilizacion.

Porque hay que recordar que el Gobierno Socialista cuando aprobd la Ley 11/2005 de modiificacion del
Plan Hidrologico Nacional acordo la amplicacion de la EDAR de Roguetas de Mar con un presupuesto de
75.800.000 de euros. Ampliacion que venia motivada porque ya en 2005 se reconocia que:

“La planta actual, construiaa por el anterior Ministerio de Medio Ambiente en el marco de las “Obras de
Interés General del Campo de Dalias”, e inauguraca en 2001, se encuentra ya saturada como
consecuencia del fuerte crecimiento de la poblacion, lo que provoca periddicos vertidos (en especial
durante el periodo estival) que finanlizan en el mar y deterioran €/ estado del agua y de las playas. Como
consecuencia de ello, en un informe emitido por la Consejeria de Saludos se declard la playa de La
Romanifla como “no apta” para el baro.

Ampliacion que con la llegada al gobierno del Partido Popular en 2011 y la aprobacion en 2106 de/
nuevo Plan Hidrologico de las Cuencas Medliterraneas Andaluzas (Real decreto 11/2016, de 8 de enero)
no solo no se efecuto sino que su financiacion no se incluyo en el Ciclo de Planificacion Hidroldgica
2015/2021 que finaliza en 2027, lo que significa que Roguetas de Mar tendra que esperar al menos
hasta el afio 2028 para ver cuando se podrdn empezar las obras.

Pero si el PP nacional no dejo previsto e/ dinero para ejecutar la ampliacion de /a depuradora, tampoco
el PP de Roquetas de Mar tiene a dia de hoy los terrenos para llevarla a cabo, porgue una vez mds se ha
supeditado fa ejecucion de una infraestructura esencial a intereses urbanisticos. ¥ esos terrenos de
ampliacion tendran que ser expropiados a sus propietarios mediante la compensacion de
aprovechamientos urbanisticos en el sector Z-SAL-01 de Las Salinas, tal como ha ocurrido con los
terrenos de la Variante o del Hospital, lo que significa alargar en el tiempo la puesta a disposicion de los
terrenos y el mantenimiento de los actuales problemas de vertidos al mar y los malos olores que hoy
sufren los vecinos del entorno.

Ante esta situacion y vista la incapacidad de PP y VOX para asumir sus responsabilidades frente un
problema que afecta a la imagen de Roquetas de Mar y a la salud publica de los ciudadanos, desde el
PSOF proponemos una solucion con base técnica y respaldo legal que exige la implicacion de todas las
Administraciones con competencia en la materia.

Por un lado, habria que solicitar al Ministerio para la Transicion Ecoldgica del Gobierno de Espana la
puesta en marcha de manera inmediata y urgente de Jas actuaciones complementarias de reutilizacion
de aguas residuales en el campo de Dallas prevista en el Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento,
Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion (Plan DSEAR) para el periodo 2016-2021, entre las que se incluye la
depuracion de aguas de la EDAR de Roguetas de Mar.

Dichas actuaciones complementarias estan previstas en el informe de “Viabilidad de las actuaciones
complementarias de reutilizacion de aguas residuales en el campo de Dalias”, elaborado en 2006 por la
sociedad estatal Aquas de las Cuencas Mediterraneas (ACUAMED). Segin el cual, “tras los estudios
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realizados se considera que previamente a los terciarios deberia implementarse un tratamiento fisico-
quimico previo a los tratamientos existentes que en general resulte suficiente para consequir agua de
calidad adecuada (exenta de basterias) para su reutilizacion”. ¥ por otro, que “ello se complementa con
la puesta en operacion de las instalaciones existentes de ultrafiltracion (para eliminacion de virus) y de
dsmosis inversa (para desalobracion) con vistas a su eventural utilizacion en aquellas circunstancias en
que se considere necesario”,

A la vista de este informe un simple tratamiento adicional al actual podria suponer una mejora de la
calidad del agua tratada que permitiria su uso para el riego de espacios deportivos, calles y zonas
verdes, de modo que solo los excedentes no reutilizados serian los que pasarian a la fase terciaria y al
porterior vertido al mar. De este modo se consigue una disminucion de los vertidos de aguas residuales y
una mejora en todos los pardmetros de calidad de las masas de agua costera y del ecosistema marino.

La otra actuacion que propone este Grupo Municipal Socialista requiere solicitar a la Junta de Anaalucia
la firma de un convenio de colaboracion de los previstos en el articulo 31 de la Ley de Aguas de
Andalucia (Ley 92010, de 30 de julio), para la financiacion de la ampliacion de la FDAR de Roquetas de
Mar, al haber sido expresamente incluida en el Anexo del Acuerdo de 26 de octubre de 2010, del
Consejo de Gobierno, por el que se declaran de interés de la Comunidad Autdnoma de Andalucia /as
obras hidrdulicas destinadas al cumplimiento del objetivo de la calidad de Jas aguas de Andalucia en é/
incluiaas.

Tenjendo en cuenta que le pasado 20 de agosto la Consefera almeriense de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible anunciaba un plan de choque para la depuracion de aguas, con la mayor
inversion de la historia en materia de depuracion de aguas en la provincia de Almeria -55millones de
euros- y la redaccion de proyectos en 17 municipios almerienses para dotar de sistemas de depuracion
de aguas resfduales o mejorarios, desde el PSOF consideramos que el problema de vertidos de aguas
residuales de Roquetas de Mar y su erradicacion tiene la suficiente importancia y gravedad para ser
considerado una prioridad para su Consejeria y, por tanto, Ser incluido en la programacion de
actuaciones anunciadas que se van a acometer en la provincia, siendo el convenio de colaboracion
propuesto el mecanismo utilizado en otros municipios de Andalucia para actuaciones de esta misma
naturaleza, caso del recientemente firmado por la Consejera y el Ayuntamiento de Antas e/ pasado dia
22 de marzo de 2019.A la vista de todo lo anterior, D. Manuel Garcia Ldpez, Portavos del Grupo
Municipal Socialista del Ayuntamiento de Roquetas de Mar presenta ante el Pleno de la Corporacion la
adopcion ae los siguientes:

Instar a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia
a la firma de un convenio de colaboracion para dar cumplimiento al Acuerdo de 26 de octubre de 2019,
del Consejo de Gobierno, y para que se destinen a la "Ampliacion de la EDAR de Roquetas de Mar y
agrupacion de vertidos y colectores en Roquetas de Mar” parte de los 55 millones de euros que la
Consejera D? Carmen Crespo diice disponer para actuaciones en la provincia.
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Instar al Ministerio para la Transicion Ecoldgica del Gobierno de Esparia a priorizar y poner en marcha de
manera urgente la actuacion £S060_1_CMA-0239-C (Actuaciones complementarias de reutilizacion de
aguas residuales en el campo de Dalias) prevista en el Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento,
Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion (Plan DSEAR) y presupuestada para el periodo 2016-2021.

Facultar al Alcalde-Presidente de la Corporacion Municipal para la realizacion de todas aquellas acciones
encaminadas a la consecucion de dichas actuaciones. ”

£l Sr. Gutiérrez Martinez manifiesta que seria muy interesante que esta pretension fuera asumida por la
totalidad de los grupos municipales y asi remitirlo al Consorcio para la Gestion del Ciclo Integral de/
Agua de Usos Urbanos en el Poniente Almeriense y asf la aprobaria el Ayuntamiento por unanimidad.

£l Sr. YakubiuK de Pablo dice que la mocion de cada uno de los grupos tiene matices diferentes, pero
pueden celebrarse reuniones de trabajo para acercar posturas.

La Sr° Cifuentes Pastor responde que, en principio, no tienen inconveniente en retirar la mocion y
estudiar su participacion en una propuesta de todos 10s grupos municipales.

£l Sr. Montoya Sabio asi lo ratifica, si bien, le gustaria se estudiara no solo la modernizacion de la FDAR
sino la posibilidad de la ejecucion de otra depuradora en Aquadulce una vez se estudien los costes
reales.

La Sr? Cifuentes Pastor manifiesta que, de momento, la prioridad es la ampliacion de la existente con la
puesta a disposicion de los terrenos por parte del Ayuntamiento.

£1 Sr. Gutiérrez Martinez responde que los terrenos ya estan afectados a ese uso por el PGOU y en
cuanto a la efecucion de otra depuradora, no consta referencia alguna a ella en el Plan Estratégico
correspondiente.

£1 S, YakubiuK de Pablo propone se retnan la semana entrante, y se hable sobre /a obtencion de/ suelo,
1a reutilizacion de las aguas y la Balsa del Sapo.

A la vista de lo expuesto, la Sr° Cifuentes Pastor retira la Mocion presentada.

10° SE DA CUENTA DE LA MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL CIUDADANOS RELATIVA A LA CREACION
DE UNA NUEVA DEPURADORA Y ACABAR CON LOS MALOS OLORES, DEL SIGUIENTE TENOR LITERAL:

“JOSE ANDRES MONTOYA SABIO, Portavoz del Grupo Municipal Ciudadanos del Excmo. Ayuntamiento
de Roguetas de Mar, de conformidad con o establecido en el articulo 97.3 del Reglamento de
Organizacion , Funcionamiento y Régimen Juridico de las Fntidades Locales, ante e/ Pleno de la
Comporacion comparecen al objeto formular la siguiente mocion.

CREACION DE UNA NUEVA DEPURADORA ¥ ACABAR CON LOS MALOS OLORES.

Los Union Eurapea en la Directiva marco de actuacion en el ambito de la politica del agua, considera
que el agua no es un bien comercial como los demds, sino un patrimonio que hay que conservar,
defender y tratar como éste. La constante presion que supone €l crecimiento de la demanda de agua
de buena calidad requiere proteger las aguas tanto en términos cualitativos como cuantitativos. Fl uso
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sostenible del agua como recurso Natural exige que la industria apligue Un esfuerzo  tecnoldgico
continuo y de formacion de los recursos humanos para garantizar, por una parte, el uso racional el
agua como materia prima y, por otra, la reduccion progresiva del deterioro de los ecosistemas
acuaticos el Tierra por vertido de aguas contaminadas con sustancias peligrosas . Fn este
sentido, la reduccion del consumo de aqua yla adecuada depuracion de las aguas residuales
generadas en los procesos proaductivos , bien para su reutilizacion o para el vertido definitivo,
constituyen elementos bdsicos en la empresa para una adecuada gestion del agua . Con las normas
existentes en materia de aguas, se pretende Reqular su vertido, tanto a /a red de saneamiento, como a
las aguas continentales y al mar fjjando las condliciones de realizacion y los niveles de calidad exigidos
para cada caso. Por otra Parte, se prohibe el vertido de determinadas sustancias consideradas muy
contaminantes para los distintos medlos receptores seqin que el uso de dichos medios se destine a
baro, pesca, cria de moluscos u otros .

La Fstacion Depuradora de Agua Residuales (FDAR) de Roguetas de Mar, se encarga de dar tratamiento
y depuracion de las agquas como primera mediga a desarrollar para alcanzar la salubridad de fa
poblacion. Las aguas residuales no tratadas pueden queaar contaminadas por bacterias y virus nocivos
y representar, por tanto, un riesqo para /a salud

La estacion depuradora, da servicio a Vicar, La Mojonera, San Aqustin y al propio término municjpal de
Roquetas. Una planta que tiene mds de 20 afios y que cuyo caudal de entrada es de 82.909 h.e y
disefiada para una poblacion de 194.400 h.e.

Sumando todos los nicleos de poblacion y todos los turistas que vienen en la €poca de verano, la
Estacion Depuradora de Aqua Residual se queda pequena y no da abasto .

Las quejas vecinales cada verano con respecto a los olores y los vertidos a nuestras aguas pueden
afectar a la salud pdblica y a la imagen de un sector del que dependemos en gran medida en nuestro
municipio. Debemos

recoraar, que conforme al Articulo 25 de la LBRL, el municipio de Roguetas de Mar tiene atribuida como
competencia propia, en los términos de la legislacion del Fstado y de las comunidades autonomas, la
proteccion del medio ambiente urbano, en particular, contra la contaminacion acustica, Luminica y
atmosférica. Para la Gestion de sus intereses y en e/ ambito de estas competencias, puede promover
actividades que contribuyan Un satisfacer las necesidades de los vecinos . Cabe recordar que la
propia Corte Furopeo de Derechos Humanos, aprecio la vulneracion del Articulo 8 del  Convenio
Furopeo de Derechos Humanos, porla falta de actuacion de la administracion ante las molestias
que la reclamante por los gases, humos y malos olores procedentes de una instalacion de gestion
de residios ubicaga en las cercanias de su vivienda que carecia de licencia. £ hecho de que el
Ayuntamiento de Roquetas de Mar no tenga atribuida una competencia especifica, no significa que no
deba para intervenir en la bdsqueda de una solucion al problema de Jos olores planteados. Asi
debe dirigirse directamente a la Administracion que considere competente para para intervenir e
incluso, investigar por si misma el colaborar con otras administraciones publicas. Desde el grupo
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municipal ciudadanos, entendemos que Jla depuracion de aguas en nuestro municipio, debe ser
prioritario para el Ayuntamiento y, por tanto, es necesario tomar consciencia de la transcendencia
negativa que tiene para nosotros cada Dia que pasa sin que se tomen las medidas oportunas para
erradicar el problema. Este mes de agosto, nuevamente sufrimos Un verano de olores, y posibles
vertidos en nuestras aguas, las redes sociales se llenan de videos, fotos y criticas, tanto de nuestros
vecinos como de nuestros turistas, llevandose una imagen desoladora de nuestras playas pese Un
tener las de seis banderas azules . Fs por lo que todas Jas fuerzas politicas del municipio ,
debemos pedir la creacion de una nueva depuradora en otro punto del municipio, ya que, la actual
se ha quedado pequena tras haberse superado con creces el nimero de poblacion esperado .

Por todo lo expuesto, el Grupo Municipal Ciudadanos del Excmo. Ayuntamiento de Roguetas de Mar
SOLICITA al pleno la adopcion de los siguientes ACUERDOS:

Instar al equipo de gobierno municipal a la creacion de un nuevo BOAR en Roguetas de Mar. Una vez
realizado, solicitar al gobierno central e/ pago de dicha estacion.

Solicitar a la administracion publica correspondiente a realizar cuantas actuaciones sean necesarias para
averiguar el origen de los malos olores, asi como, tomar las medidas necesarias para su correccion.

Por todo o anteriormente expuesto, José Andrés Montoya Sabio, Portavoz del Grupo Municipal de
Ciudadanos -Partido de la Ciudadania de Roquetas de Mar y en su nombre , presenta para su
consideracion esta mocion” .

£l Sr. Montoya Sabio dado que se pretende formular una propuesta por parte de todos los grupos
politicos sobre el tema, retira la mocion.

11° SE DA CUENTA DF LA MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA RELATIVA A LA
LIMPIEZA URGENTE ¥ LA ELABORACION DE UN PLAN DE LIMPIEZA PERMANENTE DE LAS RAMBLAS
QUE DISCURREN POR ZONA URBANA, DEL SIGUIENTE TENOR LITERAL

“D. MANUEL GARCIA LOPEZ, Portavoz del Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de Roquetas

de Mar, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 91.4 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento
v Régimen Juridico de las Entidades Locales, presenta para su debate y aprobacion por el Pleno de la
Corporacion la siguiente,
Desde el Grupo Municipal Socialista volvemos a recordar como hemos hecho muchas veces en los
Ultimos anos, y la ultima vez fue en una mocion de fecha 18/09/2019, la gravedad que supone la falta
de limpieza existente en el cauce de las ramblas de Roquetas de Mar: Ramblas de San Antonio
(Aguadulce), Rambla de las Hortichuelas (E/ Parador), Rambla Fl Pastor, Rambla de Vicar, Rambla del
Vinculo y Rambla del Caniuelo (Cortjjos de Marin-Roguetas de Mar), dada la posibilidgad de lluvias
torrenciales durante el otofio en todo el arco Mediterraneo.
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Los arbustos, canias, maleza en general que invaden Jas rambias, junto con depdsitos de basura de todo
tipo, constituyen un riesgo para todos los vecinos en general y para los agriculfores en particular,
ademds de una imagen de abandono.

Durante arios el equjpo de gobierno del Partido Popular también ha reconocido el estado lamentable en

el que se encuentran nuestras ramblas y el gravisimo riesgo para los agricultores y sus invernadores y
para el resto de ciudadanos.

Pero en su afdn de confrontacion politica, ha sido desleal con los ciudadanos de Roguetas de Mar, al
pretender derivar sus responsabilidad y competencias a otras Administraciones, sin importarle realmente
el peligro que supone la falta de limpieza y de mantenimiento de los cauces de las rambias.

Afrontar y cumplir con esta competencia, tiene que ser una prioridad en el Gobierno Municipal, dadas
las caracteristicas orograficas de nuestro Municipio, y el peligro latente que ello conlleva.

Cuando decimos que es una competencia exclusivamente Municipal la limpieza de las ramblas que
discurren por el casco urbano, esto no es por un capricho del PSOF de Roquetas, eso es asi por una
Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de diciembre de 2017 (STS 4626/2017) que lo deja
meridianamente claro ante un recurso que interpuso €l Ayuntamiento de Malaga, pretendiendo que la
Junta de Andalucia limpiase los arroyos de su ciudad.
£n dicha sentencia los jueces concluyen que.

“a efectos de actuaciones en los cauces publicos cuando de zonas urbanas se trata, la competencia no
puede ser otra que la municipal pues asi resulta de los principios que informan el régimen local a partir
adel postulado constitucional de la autonomia local tal como la ha entendliendo e/ Tribunal Constitucional
(sentencias 37/2014, 121/2012 y 240/2006 y las que en éllas se citan).

Aclarando el concepto de zona urbana del siguiente modo:

“las zonas urbanas a que se refiere este precepto no equivalen a lo que la antigua legislacion
urbanistica consideraba “suelo urbano”, sino que son los espacios materialmente urbanos, esto es “de
un pueblo o ciudad y de sus aledarios”.

Por tanto, estd claro que es competencia y responsabilidad exclusiva del Ayuntamiento de Roguetas de
Mar la limpieza de los cauces de las ramblas que discurren por el dmbito fisico de la ciudad y sus
aleaarios, y que con la inactividad de esta institucion se le puede causar un grave dafio a bienes y
personas en caso de inundaciones por avenidas de agua, es por lo que, D. Manuel Garcia Ldpez,
Portavoz del Grupo Municipal Socialista, propone al Pleno de la Corporacion del Ayuntamiento de
Roquetas de Mar la adopcion de las siguientes:

Instar al Ayuntamiento de Roquetas de Mar a la limpieza urgente e inmediata de Jos cauces de /as
ramblas que discurren por “zona urbana” del término municipal, entendida como el espacio fisico que
ocupa la cludad y sus aledarnos.

Instar al Ayuntamiento de Roquetas de Mar a la realizacion de un Plan Permanente de Limpieza y
mantenimiento de los cauces de las ramblas que discurren por “Zona urbana” del término municipal.
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Facultar al alcalde-presidente de la Corporacion Municipal para la realizacion de todas aquellas acciones
encaminadas a la consecucion de dicha actuacion”.

La sefiora Cifuentes Pastor manifiesta que segun Sentencia del Tribunal Supremo la limpieza de
las ramblas que discurren por suelo urbano corresponde al Ayuntamiento y puesto que hay suficientes
medlios técnicos y personales es necesario tanto acometer la limpieza de las mismas como /a elaboracion
de un plan permanente.

£l Sr. Yakubiuk de Pablo estd de acuerdo con que se efectue dicho plan y ademds con un
estudio de capacidad de las ramblas.

£l Sr. Montoya Sabio dice que es iqual si las competencias son de la Junta o del Ayuntamiento.
Hay muchos problemas, las salinas es zona inumdables; las ramblas estan colapsadas por materiales,
ramas, elc y por eso estd de acuerdo en prestar apoyo a dicha mocion y se necesita tambien el apoyo de
otras administraciones.

Fl Sr. Gutierrez Martinez dlice que por supuesto estd de acuerdo con que la limpieza de las
ramblas que discurren por tramos urbanos corresponde al Ayuntamiento y por eso se ha efectuado la
limpleza de la Rambla del Caruelo y se va a licitar la contratacion de maqunaria con conductor para la
limpleza permanente de las mismas y por éflo €/ voto de su grupo va a ser negativo porque ya se estd
llevado a cabo.

£l Sr. Montoya Sabio dice que se podria hacer una mocion conjunta del Ayuntamiento y pedir la
limpleza desde su origen a la Junta o a quién proceda.

La serfora Cifuentes Pastor dice que lo que quieren es que se lleve a cabo bien por el
Ayuntamiento o bien por la administracion competente porque es muy peligroso e/ estado en €/ que se
encuentran y ya hemos visto los graves perjuicios de las ultimas inundaciones
La Comisidn, con los votos favorables de los Grupos Municipales IU, Tu Decides y Fquo — Para la Gente
(1), Giudadanos (1) y Socialista (2) y los votos en contra de los Grupos Vox (1) y Popuiar (4), dictamina
desfavorablemente la propuesta por lo que queda dictaminado desfavorablemente la mocion anterior
relativa a la limpleza y elaboracion de un plan de limpieza permanente de las ramblas que discurren por
zona urbana.

Del presente dictamen se dard cuenta a la Junta de Gobierno Local a los efectos de lo previsto
en el articulo 9.4 de la Ley 5/2010, de 11 de junio de Autonomia Local de Andalucia y articulo 25.2 b)
de la Ley 7/1985, de 2 de abri| Reguladora de las Bases de Régimen Local, modificado por la Ley
27/2013 de 27 de diciembre.
12° SE DA CUENTA DE LA MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA PARA IMPLANTACION DE
NUEVAS URGENCIAS MEDICAS EN ROQUETAS DE MAR, DEL SIGUIENTE TENOR LITERAL :

“D. Manuel Garcia Ldpez, Portavoz del Grupo Socialista del Ayuntamiento de Roquetas de Mar, de

acuerdo con o previsto en el Articulo 91.4 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, presenta para su debate y aprobacion por el Pleno de la Corporacion la
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siguiente MOCION PARA RETOMAR EL PROYECTO DE IMPLANTACION DE LAS NUEVAS URGENCIAS
MEDICAS EN ROQUETAS DE MAR.

Roquetas de Mar, tras el importante esfuerzo de empadronamiento que hizo el Ayuntamiento, ha
alcanzado la cifra de 99.468 habitantes a finales de 2018, con un incremento de 9.487 personas por
nuevas altas en ese afio. Este empadronamiento tan importante y este elevado volumen de poblacion
deben venir acompanados de la mejora de los servicios publicos precisos para atender las demandas de
tal numero de residentes.

Si a esta poblacion estable sumamos la poblacion flotante que nos visita en época estival, tenemos que
el nimero de personas que pueden atender nuestros servicios publicos alcanza la cifra de 250.000, lo
que nos lleva a hacer una reflexion de tales servicios, especialmente de los servicios ptiblicos sanitarios
de urgencias con que cuenta el municipio.

Las urgencias médicas en el municipio de Roquetas de Mar se atienden desde los centros de salud de
Aguadulce y de Roquetas Norte, que al afio tienen mds de 106.000 atenciones urgentes a la poblacion
que se encuentra en el municjpio.

Sequin el informe elaborado en su dia por el Servicio Andaluz de Salud para justificar la necesidad de
unas nuevas urgencias, por la sala de espera del servicio de urgencias de Roquetas Norte, de solo 32
m2, pasan a diario 170 personas, lo que supone mds 60.000 atenciones de urgencias al ano. Personas
que van acompanadas de familiares, carritos de bebes, sillas de ruedas, que hacen dificil no solo la
estancia sino la prestacion del servicio por parte de los profesionales, lo que a menudo es fuente de
conflicto entre estos y los pacientes o sus familiares.

Los intentos llevados a cabo por la Junta de Andalucia para mejorar los servicios de urgencias en los
anos en que ya se velan las carencias del actual edificio siempre chocaron con la imposibilidad material
por falta de espacio para su ampliacion, lo que llevo al anterior equjpo de gobierno socialista de la Junta
de Andalucia a poner encima de la mesa un proyecto ambicioso, unas nuevas urgencias de alta calidad y
modernas para Roguetas de Mar que permitiese a profesionales, a pacientes y a familias el espacio
necesario para prestar la asistencia urgente que una poblacion de este volumen requiere.

A final de agosto de 2018 el Servicio Andaluz de Salud comenzo a tramitar unas nuevas urgencias para
Roquetas de Mar. Estaba todo preparado y listo para la licitacion, pero llego el nuevo Gobierno de las
tres derechas y lo paralizo sin ofrecer explicacion alguna. Lo dejo en un cajon y el resultado que tenemos
es que hoy en el municipio de Roguetas de Mar tenemos unas urgencias colapsadas como consecuencia
del aumento de la poblacion y como consecuencia de la ineficacia del sistema andaluz de salud a la hora
de gestionar las citas para la atencion primaria, que estd provocando el retraso en las citas de pediatria
en mds de cinco dias y de dos semanas en las de medicina de familia y haciendo que rmuclos pacientes
se vean obligados a acudir a los servicios de urgencias.

Ante esta situacion, desde el PSOE de Roquetas de Mar pedimos al Partido Popular que la misma
diligencia, que la misma eficacia que ha demostrado para empadronar nuevos vecinos antes de las
elecciones municipales -en el ultimo afio mds de 3.000 nuevas personas se han empadronado en el
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municipio- la emplee para dotar a Roguetas de Mar de unos servicios de urgencia acordes con el
volumen de poblacion que tiene.

Desde e/ Partido Socialista demandamos al Sr. Alcalde que retome el proyecto que los socialistas le
dejamos en marcha y que en el ultimo cuatrimestre del afio pasado tenia toda la documentacion lista
para poder ser licitada. Proyecto que hoy, en €l mes de agosto de 2019, podria haber sido una realidad
si el PP hubiese tenido verdadero interés en que Roguetas de Mar contase con un nuevo servicio de
urgencias, que para el Partido Socialista siempre fue compatible con la construccion del nuevo hospital,
ya comprometido por la anterior Presidenta de la Junta de Andalucia.

£5 por lo que:

D. Manuel Garcia Ldpez, Portavoz del Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de Roguetas de Mar,
presenta ante el Pleno de la Corporacion la adopcion de los siguientes acuerdos.

1.- Instar al equjpo de gobierno municipal de PP y VOX a seguir luchando y exigiendo las nuevas
instalaciones para la implantacion de un servicio de urgencias médicas moderno y de calidad, como
Roquetas de Mar demanda y merece por su importancia poblacional, y para suplir las graves deficiencias
que actualmente padecen profesionales, pacientes y familiares.

2.- Instar a los partidos politicos con representacion en el Parlamento de Andalucia para que insten al
Gobierno de la Junta de Andalucia a impulsar €/ proyecto de las nuevas urgencias para Roquetas de
Mar, compatibles con €l futuro hospital ya comprometido.

3.- Facultar al Alcalde-Presidente de la Corporacion Municipal para la realizacion de todas aquellas
acciones encaminadas a la consecucion de los presentes acuerdos. ”

La serora Cifuentes Pastor manifiesta que si bien con la construccion del hospital de Roguetas
de Mar se ha dejado de lado el acuerdo para instalar otras urgencias medidas en e/ antigua ubicacion
del Mercado de Abastos, hay que instar a la Junta de Andalucia para retomar este tema.

£l serior Ldpez Mejias responde que si durante 40 afios la Junta de Andalucia no ha
implementado dichos servicios con unos estanaares de calidad, y dado el crecimiento de esta ciudad,
habra que adoptar otras alternativas.

La sefiora Ibafiez Toro responde que el estudio de la Junta de Andalucia no se ha olvidado,
hablendose retomado con la nueva composicion de la Comunidad Autdnoma, y en cuanto a la propueta
de las salinas estaba informado desfavorablemente técnica y economicamente por los servicios de a
Junta, y se estan formulando nuevas propuestas que sean economicamente rentables y viables, como la
posible ampliacion del centro de salud de Roquetas. No obstante tanto en el norte como en e/ sur del
municipio se ha doblado el personal de los centros de salud de Roquetas y de Aguadulce durante la
época estival,

£l sefior Montoya Sabio afiade que el centro de salud Roquetas Sur no se esta utilizando al
100% y que en su caso se arrienden otros locales.

£l Sr. Yakubiuk de Pablo manifiesta que hay que estudiar todas las alternativas, tanto con los
centros de la Junta de Andalucia como en locales municipales.
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£l Sr. Gutierrrez Martinez dice que e consta que la Delegacion de Salud de la Junta estd
barajando tanto locales de su titularidad como para arrendar otros viables mds cerca del casco urbano y
por tanto, como €l tema estd en proceso, el voto de su grupo va a ser negativo puesto que ya se estd
llevando a cabo.
La Comisidn, con los votos favorables de los Grupos Municipales IU, Tu Decides y Fquo — Para la Gente
(1), Ciudadanos (1) y Socialista (2) y los votos desfavorables de los Grupos Vox (1) y Popular (4),
dictamina desfavorablemente el retomar el proyecto de implantacion de nuevas urgencias médicas en
Roguetas de Mar.

Del presente dictamen se dard cuenta al Ayuntamiento Pleno a los efectos de o previsto en e/
articulo 13 de la Ley 5/2010, de 11 de junio de Autonomia Local de Andalucia y articulo 25. 2 j ) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Requladora de las Bases de Régimen Local.

13° SE DA CUENTA DE LA MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL IZQUIEDA UNIDA, TU DECIDES ¥ FQUO
PARA LA GENTE RELATIVA A INFORME DEL ESTADO ACTUAL DE CAPACIDAD DE FVACUACION DF
RAMBLAS Y ZONAS INUNDABLES DE ROQUETAS DE MAR, DEL SIGUIENTE TENOR LITERAL.

“D. Juan Pablo Yakubiuk de Pablo, Portavoz del Grupo Municipal Izquieraa Unida, Tu Decides y Fquo -
Para La Gente en el Fxcmo. Ayuntamiento de Roguetas de Mar, en nombre y representacion del mismo y
al amparo de lo establecido en el Art. 97 .3 del Reglamento ele Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales de 1986, elevan al Pleno, para su ratificacion, debate y
aprobacion la siguiente MOCION.

£l reciente episodio de depresion aislada en niveles altos (DANA, Gota frif) que ha asolado a la costa
mediiterrdnea de nuestro palis, y que en el caso de Almeria fue especialmente violenta con fas
lamentables pérdidas de vidas humanas y darios materiales sucedlidos, vuelven a poner sobre la mesa la
necesigad de una mayor prevencion y planificacion ante unos fenomenos atmosféricos que debido al
cambio climatico, parece aumentar en su frecuencia e intensidad.

£s menester abordar por todas las administraciones publicas todos aguellos medios que estén a su mano
para minimizar los efectos de las lluvias torrenciales, no solo al drama irreparable que supone la pérdida
de vidas, sino también los cuantiosos dafios materiales que suponen un duro gojpe a las economias
locales, tanto en explotaciones agrarias como industriales o de servicios, asi como en el tema vivienda
y ambito urbano.

Las recientes precipitaciones sufridas por Almeria Capital, y las consiguientes inundaciones, deben
hacernos reflexionar sobre el riesgo cierto que pesa sobre nuestro municipio en caso de recibir la misma
intensidad de lluvias. Es por esto que urge realizar un estudio detallado sobre e/ estado de los dmbitos
de canalizacion de aguas de lluvias, asi como de infraestructuras y de las zonas inundables.

Como define en el texto del estudio de Impacto Ambiental del vigente PGOU de Roquetas de Mar: "F/
Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces establece 4 niveles de

-276 -

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente pagina web

Codigo Seguro de Validacion

3ed604bb8875492db157a6f06d83f999001

Url de validacion

https://oficinavirtual.aytoroquetas.org/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos

Clasificador: Acta - Origen: Origen administracién Estado de elaboracién: Original



https://oficinavirtual.aytoroquetas.org/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

[30/10/2019 [Alcalde - Presidente

GABRIEL AMAT AYLLON

Firma 2 de 2

| 30/10/2019 | Secretario General

GUILLERMO LAGO NUNEZ

Firma 1 de 2

CiE

AYUNTAMIENTO DE

ROQUETAS DE MAR

riesgo (muy grave, grave, moderado y escaso), definidos en base a dos variables. frecuencia de la
inundaciones y graveaad de los darios provocados. Asimismo caracteriza el municipio de Roguetas de
Mar con un riesgo A y el riesgo por niicleo de poblacion con nivel C en Aguadulce, en una escala de A,
B, Cy D, siendo A el maximo riesgo.”

Esto evidencia el riesgo cierto que tiene nuestro término municipal, en especial en el enlon10 de la
rambla de Las Hortichuelas en El Parador, Campillo del Moro, Torrequebrada asi corno en el entorno de
la zona proxima al albergue juveni|, dada que esta rambla es la que tiene un nivel de riesgo "Muy
Grave”. Esta zona, como es de publico conocimiento, ha soportado un grado elevado de urbanizacion y
es actualmente una de las zonas de residencia mas amplias del municipio, con varios centros educativos
vy deportivos en su ambito, y sobre las que las actuaciones de canalizacion de pluviales se estan
acometiendo de forma tardia, corno es el caso de la restauracion de la citada rambla o la obra de
pluviales de Torrequebrada durante e/ afio pasado.

Con un riesgo menor, pero real, esta situacion se repite en mds puntos del municipio, con
urbanizaciones y residenciales construidos casi a pie de rambla, como puede ser e/ caso del Sector 4 de
Las Colinas, 0 en Las Salinas, zonas histdricamente inundables que deben ser también objeto de estudio
y revision en cuanto a las medidas preventivas.

Paralelamente a lo antes expuesto se ha abierto un debate sobre la adecuada forma de tratamiento de
la vegetacion de las rambias, asi como de las riberas, como puede ser el caso del estudio "Andlisis de la
influencia que el estado de limpieza de los cauces tiene en las avenidas’, presentado en el 13° Congreso
Nacional de Medlio Ambiente por parte de la investigadora Carmen Gallego Conesa, de la Universidad
Catdlica San Antonio de Murcia. £n dicho estudlo, realizado para la zona de Cartagena (Murcia) se 1, a
determinado que «los resultados obtenidos de las simulaciones indican que cuanto menor es la
resistencia al flufo, es decir; menos obstaculos existen en los cauces, mucho mayor es el caudal pico de
/a onda de avenida, Al acumularse mds rapido los caudales en la parte- final de la rambla, lo que
agravaria las inundaciones en esta zonas. Estas conclusiones, igualmente, contrastan con lo estjpulado
en el Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces, lo que sumado a la
qgran presion urbanistica sobre estos tramos, requeririan un estudio actualizado y particular de la
situacion de los mismos en fecha actual en nuestro municipio.

£s por esto que no solo se plantea la necesidad de realizar un estudio de la capacidad actual de drenaje
ade las ramblas e infraestructuras pluviales de Roquetas, asi como de riesqo de inundacion en caso de
Nuvias torrenciales, sino también de establecer protocolos adecuados para la gestion de los cauces
naturales con el objetivo de minimizar los darios personales y materiales en esas ocasiones.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion del Pleno la aprobacion de la siguiente,
Proceder al inicio de los trabajos para la redaccion de un informe-estudio sobre Ja situacion de
capacidad de evacuacion de aguas pluviales, en caso de lluvias torrenciales, del conjunto de ramblas, asi
como de infraestructuras pluviales del término municipal de Roguetas de Mar.
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Este informe-estudlio incluird ademds la valoracion de la situacion de las zonas inundables segun su
grado de ocupacion y urbanizacion, asi como €/ estudlio de protocolos adecuados para la gestion de las
ramblas con el fin de reducir el impacto de las avenidas de aquas en los casos de elevadas
precipitaciones.”
£l Sr. Yakubiuk de Pablo expone la mocion presentada.
£1 Sr. Presidente responde que girada consulta a los diversos técnicos municipales han manifestado que
se estd reaactando un plan de riegos por inundacion en el que se someterd a consulta de los diversos
ayuntamientos. También han reportado el desgaste de los pilares de diversos puentes con Jas ultimas
Nuvias; por lo que habra que esperar al citado plan asi como a la revision del vigente planeamiento del
municipio, por lo que su grupo va a votar en contra ya que se estan trabajando en éllo.
La Comisidn, con los votos favorables de los Grupos Municipales IU, Tu Decides y Fquo — Para la Gente
(1), Ciudadanos (1) y Socialista (2) y los votos desfavorables de los Grupos Vox (1) y Popular (4),
dictamina desfavorablemente la propuesta por lo que se desestima la redaccion del informe solicitado.
Del presente dictamen se dard cuenta a la Junta de Gobierno Local a los efectos de lo previsto
en el articulo 4 de la Ley 5/2010, de 11 de junio de Autonomia Local de Andalucia y articulo 25. 2 ¢) de
la Ley 7/1985, de 2 de abri, Reguladora de /as Bases de Régimen Local.

74° SE DA CUENTA DE LA MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL IZQUIERDA UNIDA TU DECIDES ¥ EQUO -
PARA [A GENTE RELATIVA A IMPULSO PARA [A REUTILIZACION DE AGUAS RESIDUALES, DEL
SIGUIENTE TENOR LITERAL:

“D. Juan Pablo Yakubiuk de Pablo, Portavoz del Grupo Municipal lzquierda Unida, TU Decides y Fquo -
Para La Gente en el Excmo. Ayuntamiento de Roquetas de Mar, en. nombre y representacion del mismo
y al amparo de lo establecido en el Art. 97.3 del Reglamento de Organizacion , Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales de 1986, elevan al Pleno, para su ratificacion, debate y
aprobacion la siguiente mocion.

Con motivo de la nueva denuncia, y registro, vecinal de la deficiente gestion del tratamiento de aguas
residuales en Roquetas de Mar, ejemplificado en el efemplo de los emisarios submarinos de la Estacion
Depuradora de Roquetas de Mar que vierten los liguidos resultantes del tratamiento secundario de
dicha instalacion sin la adecuada disolucion establecida en la autorizacion de vertidos al medlio merino.
Que independientemente de las incidencias de otros puntos de vertidos que también afectan a nuestro
litoral, como pueden ser los aliviaderos de las estaciones de bombeo de aquas residuales u otro tjpo
de puntos de vertidos no identificados, asi como del debate sobre la capacidad de depuracion de la
actual EDAR de Roquetas de Mar, los hechos expuestos revelan que el Ciclo Integral del Agua,
expresado en la reutilizacion de aguas, en el término municipal de Roquetas este lejos de cumplirse.

Sequin expresa la Junta de Anadalucia en los apartados referidos a la reutilizacion de aguas residuales
"Los recursos hidricos Disponible en Andalucia tiene son generalmente insuficientes para satisfacer /as
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necesigades que la sociedad actualmente demanda de agua en cantidad y caligad. Este déficit hidrico
crea la necesidad de adoptar una serie de medidas que mejoren la gestion del recurso, a través de la
potenciacion del ahorro de agua y el mejor aprovechamiento del recurso existente. Ademds de estas
medlidas es necesario abordar actuaciones encaminadas al incremento de los recursos propios, y en este
marco cabe la reutilizacion de las aguas residuales urbanas depuradas. Como, el Acuerdo Andaluz por e/
Agua recoge el impulso de esta actividad, desde la Administracion Andaluza, con las condliciones de
calidad adecuadas.”

Solo como referencia, al die de hoy una comunidad autonoma como es la de Murcia, alcanza unos
niveles del 98% de reutilizacion de sus aguas residuales, que en el caso de la comarca del Poniente
Almeriense, y previamente dandose las condiciones de concesion de las mismas, suponaria un gran
aporte para la conservacion del acuitero inferior de la comarca, ademds de acabar con los vertidos antes
denunciados al medio marino.

£1 Real Decreto Legisiativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de é/ Ley de
Aguas establece en su Articulo 109 que "Fl Gobiemo establecerd las condiciones bdsicas para la
reutilizacion de las aguas, precisando la calidad exigible a las aguas depuradas segun los usos previstos”
y que "El titular de é/ concesion o autorizacion debera sufragar los costes necesarios para adecuar la
reutilizacion de las aquas a las exigencias de calidad vigentes en cada momento.”, siendo en el caso de
Roquetas de Mar la concesionaria Hidralia.

Se gounta esta cuestion ante su situacion de que la depuradora de Roguetas de Mar cuenta desde hace
arios con /as instalaciones necesarias para esta reutilizacion, como es el caso de la planta de tratamiento
terciaria construida en el ano 2008 por Acuamed y que no ha entrado en funcionamiento mas de una
década después.

Ademds de lo antes expuesto, y tal cual se expreso en é/ propuesta presentada por nuestro grupo
municipal el 9 de diciembre de 2016, desde hace varios afios se viene denunciando ademds /as
constantes incidencias en distintas vias y espacios publicos del municipio ante episodios  de
precipitaciones Tormenta de escasa magnitud. Decenas de reclamaciones y propuestas después, el
equipo de gobierno municipal parece atender Un buscar soluciones a algunos de los puntos mds
problematicos como es el Avda. Sabinar Playa Serena y Avda. América, ain en fase de proyecto los dos
dltimos.

Pero quedan tramos de vias y espacios pdblicos que ante la minima precipitacion producen episodios de
anegacion y acumulacion de aguas, produciendo distintas afecciones, como puede ser el hundimiento de
bajos y establecimientos o la  inutilizacion de jtinerarios peatonales accesibles. La solucion de estas
incidencias es variada, pudiendo en algunos casos subsanarse simplemente con una correccion de
pendientes, hasta casos donde es necesario desde la instalacion de nuevos imbornales o el tendido de
una nueva conauccion pluvial separativa.
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Se recuerda la necesidad de garantizar que desaparezcan edemas los vertidos de aguas cloacales a la via
publica, que finalmente son recogidos por la red pluvial, para poder garantizar la reutilizacion de las
aquas pluviales.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion del Pleno la aprobacion de la siguiente,
instar al Consorcio del Ciclo Integral del Agua del Poniente Almeriense a la puesta en marcha del
tratamiento terciario de la Estacion Depuradora de Aguas Residuales de Roguetas de Mar y con ello la
reutilizacion de aguas de la misma.

Proceder al estudio, proyecto y ejecucion de obras de recogida, canalizacion y en su caso reutilizacion,
de aguas pluviales en las infraestructuras pluviales (balsas de tormentas, canalizaciones y ramblas) del
T.M. de Roquetas de Mar”,

E£1 Sr. Yakubiuk de Pablo y dado que se pretende una mocion conjunta sobre el tema, retira la mocion.

15° SE DA CUENTA DF LA MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA RELATIVA A LA
RECUPERACION DEL TRAMO DE (A RAMBLA DE SAN ANTONIO COMO RECINTO PERFIAL
PERMANENTE Y PARQUE DE LAS FAMILIAS, DEL SIGUIENTE TENOR LITERAL:

’D. Manuel Garcia Ldpez, Portavoz del Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de Roquetas de
Mar, de acuerdo con lo previsto en el articulo 91.4 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, presenta para su debate y aprobacion por el Pleno de la
Corporacion /a siguiente

La semana pasada Aguadulce celebro sus tradicionales Fiestas en honor de la virgen del Carmen. Un
ano mds, vecinos y visitantes han sido testigos de la progresiva degradacion de las fiestas y la falta de
compromiso del equijpo de gobierno con este importantisimo nicleo de poblacion del municipio.

Son muchas las quejas que nos han llegado estos dias por el estado de los terrenos en los que se han
ubicado las atracciones de feria, con desniveles, hoyos, piedras ... que han dificultado el acceso y el
transito de las personas. No haber adecuado previamente el espacio de celebracion de las fiestas ha sido
un desprecio a los vecinos, y muy especialmente a los padres y abuelos que han tenido que acceder a las
atracciones sorteando obstaculos y pulseando carritos y sillitas de nifios, como hemos tenido ocasion de
comprobar.

Que esto fuera normal hace quince o veinte arios, puede tener un pase, pero que ano tras ano se repitan
esas mismas escenas y continde Aguadulce sin contar con un recinto ferial es la clara muestra de /a
dejadez e incompetencia del equjpo de gobiemo del Partido Popular, que en cuestiones de fiestas ha
establecido un ranking con sus prioridades y a Aguadulce le ha tocado la peor parte. Desde el Partido
Socialista de Roquetas de Mar llevamos afios reclamando la construccion de un recinto ferial
permanente para la celebracion de las fiestas de Aguadulce. £n las pasadas elecciones municipales de
mayo recogimos en nuestro programa electoral e/ compromiso de llevar a cabo dos importantes
actuaciones en Aguadulce. la recuperacion de la Rambla de San Antonio con un Corredor Verde hasta la
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montafia y la construccion entre el pabellon de deportes y la Avenida Carlos Il de un recinto ferial y un
gran Pargue de Las Familias.

Lamentablemente los resultados electorales no han permitido que podamos cumplir nuestro
compromiso, y vuelve a ser responsabilidad del PP dar una solucion a la degradacion de los espacios
publicos de Aguadulce. No obstante, desde e/ PSOF de Roquetas de Mar seguiremos buscando
soluciones para mejorar la vida de los vecinos de Aguadulce y ofrecerles la posibilidad de contar con un
recinto permanente para la celebracion de las Fiestas de la virgen del Carmen con la dignidad y
grandeza que se merecer.

£5 por lo que:

D. Manuel Garcia Ldpez, Portavoz del Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de Roguetas de Mar,
presenta ante el Pleno de la Corporacion de la adopcion de las siguientes.

Proceder a la recuperacion de la rambla de San Antonio en el tramo comprendido entre la Avenida
Carlos Il y el pabellon de deportes, habilitando espacios de uso publico que permitan la creacion de un
recinto ferial permanente y la construccion de un Parque de Las Familias, con zonas verdes y juegos
infantiles.

£n canto se da cumplimiento al acuerdo anterior, proceder de manera urgente a la explanacion y
adaptacion de dicho espacio, de modo que el proximo afio puedan celebrarse las Fiestas de la Virgen del
Carmen en un recinto apto para su uso, evitando molestias innecesarias a vecinos y visitantes.

Facultar al Alcalde-Presidente de la Corporacion Municipal para la realizacion de todas aquellas acciones
encaminadas a la consecucion de la presente actuacion. ”

La serora Cifuentes Pastor explica la mocion de su grupo en vista de las deficiencias de los terrenos sin
acondicionar donde se ubicaron las atracciones en la Feria de la Virgen del Carmen en Aguadulce
incluidos en los que se instalaron las atracciones infantiles; lo que se viene reclamando por su grupo
daaa la gran poblacion de este nicleo y compatibilizandolo con un corredor verde que pueda utilizarse
como parque para las familias.

£l Sr. Montoya Sabio estd de acuerdo con la mocion si bien hay unos matices de ordenacion de la
rambla, que se podria encauzar y se compone de un cauce y unos alrededores y se estudie fo propuesto.
£l Sr. Ldpez Mejias manifiesta que no parece el mejor sitio para instalar un recinto ferial porque en las
ramblas no se puede ubicar nada por sequridad. Es necesario buscar una ubicacion correcta para el
recinto ferial y estd de acuerdo con que se ejecute un parque para las familias que vertebre el nticleo de
Aguadulce.

£1 S, Yakubiuk de Pablo explica que es un sistema general de espacios libres y hay unos procedimientos
para su obtencion pero no se puede ejecutar lo pretendido en los cauces de las ramblas.

£l Sr. Gutiérrez Martinez  manifiesta la problemdtica de las ramblas por cuanto los cauces estdn
delimitados para los posibles casos de grandes avenidas y hay que adoptar unas medidas extraordinarias
como por ejemplo con el campo de futbol de Fl Parador en el que estd previsto un graderio elevado por
encima de estas cotas. Fn cuanto al encauzamiento de la Rambla de San Antonio en el tramo desde la
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avda. Carlos lll hasta la playa habia una consignacion presupuestaria por parte de /a Junta de Andalucia
para su cubricion pero no se ejecuto y actualmente ya no se permite. £n cuanto al tramo de la Avaa.
Carlos /Il hacia arriba hay un proyecto en estudlio por los servicios correspondiente pendliente para /a
obtencion de los terrenos para la ejecucion mediante licitacion pudblica de un viario y puente desde dicha
avda. por la calle Galan hasta el acceso a la autovia que es de gran envergadura e importancia para
Aguadulce, por lo que y dado que se estan llevando a cabo todas estas acciones, su grupo votard
destavorablemente.
La Comision, con los votos favorables de los Grupos Municipales IU, T Decides y Fquo — Para la Gente
(1) Ciudadanos (1) y Socialista (2) y los votos desfavorables de los Grupos Vox (1) y Popular (4),
dictamina destavorablemente la propuesta, por lo que se desestima la actuacion en la Rambla de San
Antonjo para destinaria a recinto ferial permanente y parque de las familias.

Del presente dictamen se dard cuenta a la Junta de Gobierno Local a los efectos de lo previsto
en el articulo 18 de la Ley 5/2010, de 11 de junio de Autonomia Local de Andalucia y articulo 25. 2 b)
de la Ley 7/1985, de 2 de abri], Regquladora de Jas Bases de Régimen Local.

16° SE DA CUENTA DE LA PROPUESTA DEL CONCEJAL DELEGADO DE SERVICIOS PUBLICOS,
MOVILIDAD Y TRANSFORMACION DIGITAL SOBRE ~ APROBACION DEFINITIVA DEL PLAN DF
MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE DE ROQUETAS DE MAR, DEL SIGUIENTE TENOR LITERAL.
"ANTECEDENTES

1. Con fecha 19 de agosto de 2014 se publica en el Boletin Oficial de la Provincia de Almeria e/
anuncio de licitacion del contrato de servicio consistente en la realizacion del Plan de Movilidad Urbana
Sostenible (PMUS) de Roquetas de Mar.

2. Con fecha 10 de agosto de 2014 la Junta de Gobierno Local adjudico a Union Temporal de
Empresas Tema Grupo Consultor S.A. — Trazas Ingenieria S.L. — AIMA Ingenieria S.L.P la redaccion del
caitado plan de movifidad.

3 Con fecha 19 de enero de 2018 adjjudico MOVYTRANS S.L. €/ servicio de asistencia técnica
para la actualizacion del citado plan de moviligad,

4. Mediante acuerdo del Ayuntamiento Pleno de fecha 4 de abril de 2019 se aprobd inicialmente
el Plan de Movifiaad Urbana Sostenible de Roguetas de Mar (PMUS), y sometido a informacion publica
mediante edicto en el Boletin Oficial de la Provincia n° 75 de fecha 22 de abril de 2019 y pagina web
municipal, no ha recibido alegacion alguna en contra.

LEGISLACION APLICABLE

1. s de aplicacion el Plan Nacional de Accion Fficiencia Energética 2017-2020.
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2 £s aplicable el Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI) 2012-2024 del Ministerio
de Fomento, aprobado mediante Resolucion el 5 de mayo de 2015.

3 s de aplicacion la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres.

4. Es aplicable la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion ael Territorio de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia.

5. £s de aplicacion la Ley 192007, de 19 de diciembre, de reforma del texto articulado de /a Ley
sobre Trdfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto legisiativo
339/1990, de 2 de marzo.

6. £s aplicable el Decreto 222/2002, de 30 de julio, por el que se aprueba e/ Plan de Ordenacion
adel Territorio del Poniente de la provincia de Almeria, y se crea su Comision de Sequimiento. (BOJA n°
179 de 10 de octubre de 2002).

7. £5 de aplicacion la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Anaalucia.

8 Fs aplicable el Plan General de Ordenacion Urbanistica de Roquetas de Mar, aprobado
definitivamente por Orden de 3 de marzo, publicado en el Boja N° 126 de 1 de julio de 2009, y su Texto
de Cumplimiento, publicado en el BOJA n° 190 de 28 de septiembre de 2010, por Orden de la
Consejeria de Obras Publicas y Vivienda de 24 de junio de 2010.

9 £s ae aplicacion el Decreto 293/2009, de 7 de julio, por el que se aprueba el Reglamento que
regula las normas para la accesibilidad en las infraestructuras, el urbanismo, la edificacion y el
transporte en Andalucia, y su Correccion de Errores, de 7 de julio, publicada en el BOJA n°219 de 10 de
noviembre de 2009.

10. £s aplicable la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Fconomia Sostenible.

71, £s de aplicacion lo establecido en e/ articulo 9.8 de la Ley 5/2010 de 11 de junio de Autonomia
Local de Andaludia.

12 £s aplicable lo dispuesto en el articulo 25.2 d) y g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de Jas Bases de Régimen Local.

13. Son de aplicacion los articulos 22.2 q) de la Ley 7/1985, de 2 de abri, en relacion a lo
dispuesto en el articulo 47,1 en cuanto a la adopcion de los acuerdos por los Organos de Gobierno de/
Ayuntamiento.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. Por cuanto antecede a esta Concejalia-Delegada, en virtud de las atribuciones conferidas
medliante Decreto de la Alcaldia-Presidencia de 25 de junio de 2019 (B.O.P n° 122 de 28 de junio de

2019), por el que se le delegan las atribuciones sobre diversas materias, PROPONE al Ayuntamiento
Pleno la adopcion del siguiente acuerdo.
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Ist Aprobar definitivamente el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Roguetas de Mar segun
proyecto redactado por Union Temporal de Fmpresas Tema Grupo Consultor S.A. — Trazas Ingenieria S.L.
— AIMA Ingenieria S.L.P. y su actualizacion por MOVYTRANS S.L.
2nd  De resultar aprobado se publicard en el Boletin Oficial de la Provincia a los efectos pertinentes.
No obstante, el Pleno decidird”.

£1 5. Yakubiuk de Pablo dice que llevan afios pidiendo que se abordara el tema del transporte
escolar, si bien en la actualizacion del plan de 2018 se recoge suscintamente.

La seffora Cifuentes Pastor manfiesta que ya lo dijo e/ Presidente en e/ anterior Pleno.

£l Sr. Gutierrez Martinez responde que el Plan de Movilidad Urbana Sostenible es un plan
estrategico y recoge muchas cosas que se tendran que desarrollar a traves de los programas
correspondientes y lo importante es que no ha recibido alegacion alguna en contra. Entre otras contiene
una linea de ciudad tranquila y otra de ciudad peatonal; de carril bici, y un plan integral de accesibilidad
a los colegios. £n Junta de Gobierno se aprobaron las diversas licitaciones del plan del carril bici y
caminos escolares. Fn cuanto a este tjpo de transporte escolar habria que estudiar con las Ampas,
colegios y técnicos otros tjpos de acceso o de vehiculos para ir a los colegios.

La sefiora Cifuentes Pastor manifiesta que las dos lineas que estan previstas en €/ plan tiene
que ejecutarse pero no vienen ni su financiacion ni su aprobacion

£l Sr. Montoya Sabio dice que hay que conseguir una conclienciacion enc uanto al acceso a los
centros escolares sobre los medios de locomocion ( a pie, en bic etc) y es labor de la polica el
controlar los trayecos escolares, ya que solo los menores de 12 afios tienen un monitor.

£l Sr. Gutierrez Martinez dice que efectivamente los nifios de primaria no pueden ir solos al
colegio y hay que fomentar que los lleven a pie para evitar colapsos.
La Comision, con las abstenciones de los Grupos Municipales IU, Tii Decides y Fquo — Para la Gente (1),
y Socialista (2) y los votos favorables de los Grupos Vox (1), Ciudadanos (1) y Popular (4), dictamina
favorablemente a propuesta en sus propios términos.

Del presente dictamen se dard cuenta al Ayuntamiento Pleno a los efectos de o previsto en el
articulo 9.8 y 20 de la Ley 5/2010, de 11 de junio de Autonomia Local de Anaalucia y articulo 25. 2 g)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

17° SE DA CUENTA DE LA MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL CIUDADANOS RELATIVA A MEJORA DF
PASOS DE PEATONES, DEL SIGUIENTE TENOR LITERAL .

“JOSE ANDRES MONTOYA SABIO, Portavoz del Grupo Municipal Ciudadanos del Excmo. Ayuntamiento
de Roquetas de Mar, de conformidad con lo establecido en el articulo 97.3 del Reglamento de
Organizacion , Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, ante e/ Pleno de la
Comporacion comparecen al objeto formular la siguiente MOCION:

PASOS DE PEATONES
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Las marcas sobre el pavimento, 0 marcas viales, tienen por objeto reqular la circulacion y advertir o
quiar alos usuarios dela via, y pueden emplearse solas o con otros medios de senalizacion, a fin
de reforzar o precisar sus indicaciones . Podriamos definir los pasos de peatones como espacios
situados sobre la calzada que comparten peatones y vehiculos en los puntos de cruce entre jtinerarios
peatonales y vehiculares.

La posibilidad de advertir la presencia del peaton por parte del conductor se pace fundamental. Es su
propio cuerpo €l que, en caso de accidente, va a servir de paragolpes y, por tanto, la posibilidad de
lesiones graves o irreparables es muy elevada.

Para ello, el paso de peatones debe contar con una visibilidad que permita al conductor advertir la
presencia del peaton, con la antelacion suficiente para detenerse. Todo vehiculo en movimiento
necesita, en funcion de su velocidad, recorrer una cierta distancia hasta su completa inmovilizacion.
£ Quién no se ha visto sorprendido, corno peatdn o como conductor, debido precisamente ala falta de
visibilidad en un paso de peatones?.

£n horas nocturnas la visibilidad desciende y la falta de iluminacion o iluminacion defectuosa de los
pasos de peatones incrementa notablemente el riesgo de accidente. £s este factor uno de los mds
importantes a mejorar.

£n nuestra localidad hemos identificado gran cantidad de pasos de peatones en los que no se garantiza
la sequridad del peaton ante la proximidad de un vehiculo. Existen pasos en los que hay vehiculos
aparcados o elementos de servicios publicos limitan o impiden la visibilidad del peaton y del
conauctor, pasos de peatones con escasa sefializacion y marcas viales sin apenas pintura. También
encontramos una cantidad relevante de los mismos con una iluminacion insuficiente , por estar las
luminarias alejadas o con algun objeto que ensombrece e/ paso de peatones .

£n cualquier caso, aun contando con una clerta fluminacion, resulta muy conveniente la instalacion de
Sistemas de alumbrado la senalizacion Especificos que resalten la presencia del paso de peatones y de
los propios viandantes. También es necesario mejorar la sefializacion horizontal y vertical, revisando y
manteniendo su  buen estado de conservacion. En determinados casos, se puede incrementar
notablemente Ja visibilidad y la seguridad mediante la aplicacion de pinturas de alta reluctancia.
Estas  medidas evitan acerca de mismo es necesidad de instalar luminarias especiales, con el
consiguiente ahorro de costes.

Con el fin de lograr un perfecto equilibrio entre e/ gasto que pueda suponer esta medida y su eficacia,
se hace necesario un estudio previo que detecte los pasos que pudieran resultar mas peligrosos o
problematicos con el fin de establecer un orden de prioridad. Fste estudio debiera servir come
referencia, para la adecuacion progresiva, en diferentes fases, de los pasos de peatones a mejorar.
Consideramos que es necesario tomar medidas ante las numerosas deficiencias que existen en los pasos
de peatones de nuestro municiplo, 10 que repercute en una total falta de seguridad no solo para las
personas que los cruzan, sino también para los conductores.
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£n este mismo mes el equipo de gobiemo estd organizando diferentes actividades con motivo de la
Semana Europea de la Movilidad, y consideramos que es el momento oportuno para solicitarle que
reflexione sobre las numerosas deficiencias que existen en los pasos de peatones de nuestra ciudad, y
que repercute en una total falta de sequridad no solo para las personas que los cruzan, sino también
para los conductores .

£1 Gobierno Municipal debe asumir su responsabilidad y tomar las y medidas oportunas que garanticen
la seguridad en los pasos de peatones, creando una zona de Vvisibilidad en el sentido de Ja
marcha al aproximarse un vehiculo al mismo.

Por todo lo expuesto, el Grupo Municipal Ciudadanos del Excmo. Ayuntamiento de Roquetas de
Mar SOLICITA al pleno la adopcion de los siguientes ACUERDOS:

Que los servicios técnicos municipales realicen un estudio preliminar y posterior informe donde se
contemple:

Mejorar visibilidad de todos los pasos de peatones evitando la presencia de obstaculos y barreras que
impidan la visibilidad a los vehiculos , con anticipacion suficiente para que pueaan identificar a los
peatones que acceden al mismo, procediendo a su reubicacion o supresion.

Mejorar la calidad técnica de la sefalizacion horizontal, mediante la aplicacion de pinturas de alta
reflectancia que eviten la necesidad de elementos luminicos adicionales y verticales en los pasos
existentes que carezcan de la misma, instalando elementos luminicos adicionales donde se estime
necesaro.

Colocacion de dispositivos sonoros en los pasos de peatones requlados por semdaforo para mejorar Ia
sequridad de los invidentes.

Implantar un margen de visibilidad en aquellos pasos de peatones estén ubicados entre plazas de
aparcamiento, con el fin de que tenga visibilidad tanto el peatdn como e/ vehiculo, instaldndose alguna
medlida que mantenga dicho margen de visibilidad.

Una vez realizado el estudio pertinente, implementar estas acciones de forma progresiva tomando las
primeras medidas en aquellos pasos que se encuentren en las cercanias de centros tales como
colegios, parques, centros de salud y ocio, etc, asi como en aquellos en los que se hayan
registrado algun accidente motivado por la falta de visibilidad, realizando un plan aefinido de
priorigades para correqir deficiencias.

Por todo o anteriormente expuesto, José Andrés Montoya Sabio, Portavoz del Grupo Municipal de
Ciudadanos -Partido de la Ciudadania de Roquetas de Mary en su nombre, presenta para su
consideracion esta mocion”.

£l Sr. Montoya Sabio explica su mocion y expone que hay que mejorar los puntos negros,
visualizaciones, fluminacion, pintura, etc.

£l Sr. Yakubiuk de Pablo dice que estd de acuerdo con la propuesta, que ha suscitado incluso quejas al
Defensor del Pueblo y deben estudiarse los problemas de los caminos y la posibilidad de ir a una
sefalizacion electronica con el fin de evitar retenciones en los accesos a la autovia.
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La sefiora Cifuentes Pastor estd de acuerdo con apoyar la mocion, que en la legisiatura anterior se
presento también por su grupo y solicita /a instalacion de sefiales acusticas en Aguadulce, frente al
Center
£l Sr. Lopez Mejias, dice que tiene su propia opinion sobre este punto.
£l Sr. Gutiérrez Martinez manifiesta que se estaba trabajando sobre el tema cuando se presento la
mocion del Grupo Socialista y que se continua trabajando en dliferentes campos como son apaciguar e/
trdfico, eliminacion de algunas zonas verdes para una mayor visibilidad, como seria en El Parador y que
en Junta de Gobierno ya se aprobo la instalacion de nuevos conjuntos semafdricos para ver los
resultados y se van a activar sefiales acdsticas para personas con déficit visual. La D.G.T. va a limitar
velocidad de vehiculos a 30 km/h en las travesias, por lo que y dado que se estd llevando a cabo todas
estas actuaciones su grupo va a votar en contra.
La Comisidn, con los votos favorables de los Grupos Municipales IU, Tu Decides y Fquo — Para la Gente
(1), Ciudadanos (1) y Socialista (2) y los votos desfavorables de los Grupos Vox (1) y Popular (4),
dictamina desfavorablemente la mocion anterior por lo que se desestima la mejora de pasos de
peatones solicitada.

Del presente dictamen se dard cuenta a la Junta de Gobierno Local a los efectos de lo previsto
en el articulo 9.10) de la Ley 52010, de 11 de junio de Autonomia Local de Andalucia y articulo 25. 2
g)delaley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

18° SE DA CUENTA DE LA MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA RELATIVA A PRBLEMATICA
DEL TRANSPORTE ESCOLAR , DEL SIGUIENTE TENOR LITERAL.

“D. Manuel Garcia Ldpez, Portavoz del Grupo Socialista del Ayuntamiento de Roquetas de Mar, de
acuerdo con lo previsto en el Articulo 91.4 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, presenta para su debate y aprobacion por el Pleno de la Corporacion la
siguiente MOCION PARA DAR SOLUCION A LA PROBLEMATICA DEL TRANSPORTE ESCOLAR EN EL
MUNICIPIO DE ROQUETAS DE MAR.

A dia de hoy estamos a dos meses del inicio del curso escolar 2019-2020 y el Ayuntamiento adn no ha
dado respuesta al problema del transporte escolar para los alumnos que en el curso pasado se vieron
afectados por la aplicacion de la normativa de la Junta de Andalucia.

£l PSOF presentd dos mociones en los meses de septiembre y noviembre de 2018 ofreciendo soluciones
al problema: La primera, que el Ayuntamiento asuma con fondos propios el servicio de transporte hasta
tanto funcione el transporte urbano municipal que facilite e/ acceso a los centros educativos; La
segunda, que a través de la asociacion de padres se contrate el transporte y el Ayuntamiento les
subvencione el 100% del coste. Ambas mociones fueron rechazadas por el Partido Popular, sin dar una
alternativa al problema.
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Un afio después, los padres de los alumnos afectados van a empezar a pagar €/ servicio de transporte
con una cuota inicial de 20 euros por matricula, y una cuota por determinar, ya que el Ayuntamiento no
quiere subvencionar el 100% de la cuota del transporte escolar.
£5 por lo que:
D. Manuel Garcia Ldpez, Portavoz del Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de Roquetas de Mar
presenta ante el Pleno de la Corporacion la adopcion de los siguientes acuerdos.
Instar al Fqujpo de Gobiemno a Inicilar por el procedimiento de urgencia los tramites para la
contratacion temporal de un servicio municipal gratuito de transporte especial escolar. (Peticion ya
formulada el 5 de septiembre de 2018 y rechazada por e/ PP).
Para e/ caso de que no se apruebe el punto 1 anterior, instar al Fquipo de Gobierno a subvencionar a las
AMPAS, o Asociacion por estas constituiaa, el 100% del coste del servicio de transporte publico regular
de uso escolar que contraten para atender a los alumnos de los centros educativos afectados. (Peticion
ya formulada el 29 de noviembre y rechazada por e/ PP).
Asumir el compromiso de mantener el servicio municipal especial de transporte escolar, o en su defecto
la subvencion, en sucesivos afos hasta tanto el Ayuntamiento no asuma su obligacion de prestar e/
servicio municipal de transporte urbano que debio implantarse segun Ley en 2001, cuando Roquetas de
Mar superd los 50.000 habitantes”.

La sefiora Cifuentes Pastor retira la presente mocion.

79° SE DA CUENTA DE LA MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL IZQUIERDA UNIDAD, TU DECIDES Y FQUO
—PARA LA GENTE RELATIVA A MODIFICACION DE LA  ORDENANZA REGULADORA DF
ESTABLECIMIENTO DEDICADOS A JUEGOS RECREATIVOS Y DE AZAR , DE ROQUETAS DE MAR, DEL
SIGUIENTE TENOR LITERAL:

“D. Juan Pablo Yakubiuk de Pablo, Portavoz del Grupo Municipal lzquieraa Unida, Tu Decides Fquo —
Para La Gente en el Excmo. Ayuntamiento de Roquetas de Mar, en nombre y representacion del mismo y
al amparo de lo establecido en el Art. 97.3 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales de 1986, elevan al Pleno, para su ratificacion, debate y aprobacion la
Ssiguiente mocion.
£l Ayuntamiento de Roquetas de Mar aprobo en sesion Plenaria del 7 de noviembre de 1994 Ja
denominada "Ordenanza Requladora de establecimientos dedlicados a juegos recreativos y de azar en el
término municipal de Roguetas de Mar". con entrada en vigor en el B.0.P. n°245 del 22 de diciembre de
1997.

Dicha ordenanza, si bien contempla los establecimientos dedlicados a juegos de azar en su titulo, no lo
hace en el articulado de la misma, quedando asi sin requlacion alguna. £s justamente sobre los juegos
de azar sobre Jos que se plantea la actualizacion de esta ordenanza, atendiendo at incremento de
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aperturas de establecimientos de este tjpo en nuestro termino municipal, especialmente en e/ caso del
tjpo de apuestas deportivas y de maquinas electronicas de azar.

£n los dltimos anos son cada vez mds numerosas las advertencias de profesionales de la salud y de
asociaciones de ayuda contra las ludopatias, del incremento de este tipo de adiccion en la poblacion
espafiola, y muy especialmente en los jovenes, si bien tienen estos prohibiaas las apuestas y la entrada a
estos establecimientos. Segun publicaba el periddico £l Pais el pasado dia 17 de octubre de 2018 "Fl
pertil del luddpata también se ha transformado. En tomo a la mitad de los pacientes que solicitan
terapias son hombres jovenes de entre 20 y 35 arios, segun Federacion Espariola de Jugadores de Azar
Rehabilitados (Fejar), que agrupa al 80% de las asociaciones de ludopatia de Espania, donde también
aitaban que "Existe un vinculo entre le cercania a un salon de juego o casino y el aumento de la
ludopatia”, seqin han probado estudios académicos en Estados Unidos. Una investigacion de 2015 de
la Universiagad de Buffalo en Nueva York publicada en el “Journal of Gambling Studlies” encontrd que la
probabilidad de quo una persona tuviera problemas de juego aumentaba si tenia un casino a menos de
30 males (48 kilometros) de su casa.” "La ludopatia consiste en un trastorno en el que la persona se ve
obligada, por una urgencia psicoldgicamente incontrolable, a jugar y apostar, de forma persistente y
progresiva, afectando de forma negativa a la vida personal, familiar y vocacional.”, Segun definen en su
publicacion Ochoa, E. y Labrador, F.J. (1994). Juego patoldgico. Barcelona. Plaza y Janes:

£s por esto que ademds de incluir en el texto de la ordenanza una mencion expresa a los salones de
Juego y casas de apuesta, urge revisar el cumplimiento de las distancias minimas no solo a centros
eaucativos, sino a otros sitios de reunion habitual de jovenes, coma son los parques, plazas e
instalaciones deportivas municipales, atendiendo a que son el colectivo mds vulnerable a este tipo de
adliccion.

También es necesario regular en dicha ordenanza, en cuanto a su prohibicion, a la publicidad de
establecimientos, asi como de las apuestas por Internet, con el fin de consequir el mismo objetivo. Todas
estas medidas, en si necesarias, no son suficientes y el Ayuntamiento de Roguetas de Mar deberd
comprometerse, junto a los equipos de salud mental, Servicios Sociales y el Servicio Andaluz de Salud, a
realizar actividades educativas y de concienciacion en €/ espacio publico de Roquetas de Mar y en las
instalaciones municipales. Finalmente urge revisar el cumplimiento de las actuales casas de apuestas y
salones de juego con licencia en el término municipal, para comprobar el cumplimiento de la separacion
minima a los centros educativos y en caso de incumplimiento, iniciar los procedimientos necesarios para
garantizar su efectividad, dado el plazo de cinco anos ya agotado desde la entrada en vigor de Ja
ordenanza, a la vista del incumplimiento del mismo en varios casos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion del Pleno la aprobacion de la siguiente:
Aprobar las siguientes modiificaciones a la Ordenanza Reguladora de establecimientos dedicados a
Juegos recreativos y de azar en el término municipal de Roquetas de Mar" con entrada en vigor en e/
B.O:P. n°245 del 22 de diciembre de 1997:
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a.  Modfficacion del Titulo de la misma, con la siguiente redaccion: "Ordenanza Requladora de
establecimientos dedicados a apuestas, juegos de azar y recreativos en el término municipal de
Roquetas de Mar”
b.  Modificacion del Articulo 1° con /a siquiente redaccibn: "La presente ordenanza tiene por objeto
regular el emplazamiento de los establecimientos dedicados a apuestas, juegos de azar y recreativos en
el término municipal de Roquetas de Mar, asi como de la publicidad de los mismos y de las apuestas por
Internet en la via publica”.
¢. Modlficacion del Articulo 2° con la siguiente redaccion.: "Los establecimientos soportes publicitarios
indicados en el articulo 1° no podran situarse a una distancia de un centro educativo (de Primaria,
Secunaaria, Bachiller; FP, tanto publico como privado), asi como plazas, parques e instalaciones
deportivas municipales, inferior a 600 metros ni en las vias principales de acceso a los mismos, contados
desde la puerta de acceso principal de dichos equjpamientos o de la zona de juegos de las plazas y
parqgues. Asi mismo las fachadas de los mismos no podran disponer de soportes luminosos animados ni
sonoros come reclamo al exterior”

Tras una deliberacion sobre e/ tema el Sr. Yakubiuk de Pablo retira la presente mocion.

20° SE DA CUENTA DE LA PROPUESTA DEL CONCEIAL DELEGADO DE SERVICIOS PUBLICOS,
MOVILIDAD Y TRANSFORMACION DIGITAL SOBRE DACION DE CUENTAS DE INCIDENTE TELEMATICO
ENAYUNTAMIENTO DE ROQUETAS DE MAR, DEL SIGUIENTE TENOR LITERAL:

/ ANTECEDENTES

7. Tras la realizacion del proceso de pago relativo al mes de junio del presente 2019, se hizo
patente que determinado personal del Ayuntamiento no habia recibido sus respectivas nominas.
2. Comprobado por el Servicio de Tecnologia de Ja Informacion se detectaron los cambios de las
cuentas corrientes de algunos empleados, lo que dio lugar, a que no recibieran sus emolumentos.
3 Dada cuenta del hecho a las Fuerzas y Cuerpos de Sequridad del Estado, a los efectos
oportunos, por el Ayuntamiento, se contrato a una empresa especializada de auditoria cibernética para
comprobar los servidores informaticos.
4, Consta en el expediente el informe de los Servicios de Transformacion Digital con fecha
03/10/2019.
Por todo lo cual,
Esta Concejalia-Delegada de Servicios Publicos, Movilidad y Transformacion Digital, en virtud del Decreto
de la Alcaldia-Presidencia de 25 de junio de 2019 (B.O.P. n°122 de 28 de junio de 2019), por el que se
delegan las atribuciones sobre diversas materias, DA CUENTA al pleno de la situacion andmala
aconteciaa de Jos servicios telematicos. ”

Consta informe del responsable de Tecnologias de la Informacion de fecha 3 de octubre de
2078.
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£l Sr. Gutierrez Martinez dlice que si bien hay solicitada una comparecencia en Pleno del
Concejal Delegado de Recursos Humanos y Empleo, ha querido dar cuenta a la Comision de los hechos
acaecidos si bien algunos de sus extremos estan en investigacion y por tanto son confidenciales.

E1 5. Yakubiuk de Pablo solicita copia del informe de la auditoria.

La Comision, se da por enterada.

21° SE DA CUENTA DE LA MOCION DEL GRUPO SOCIALISTA RELATIVA A TRANSPARENCIA Y BUEN
GOBIERNO, DEL SIGUIENTE TENOR LITERAL:.

D. Manuel Garcia Ldpez, Portavoz del Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de
Roquetas de Mar, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 91.4 del Reglamento de Organizacion,
funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, presenta para su debate y aprobacion por
el Pleno de la Corporacion la siguiente mocion por la Transparencia y el buen gobierno.
£l nuevo panorama social exige a la Politica que la gestion publica sea transparente en su actividad,
articulando mecanismos que posibiliten el conocimiento por la ciudadania de la actuacion de los poderes
publicos, de los motivos de dicha actuacion, del resultado del mismo y de la valoracion que ello merezca.
£n una sociedad democratica el buen gobiemo, la transparencia y la informacion publica deben ser los
efes funaamentales de la actuacion de la Administracion y la base para la participacion de la ciudadania
en los asuntos publicos.

En Andalucia la transparencia y el acceso a la informacion publica en las entidades locales y
supramunicipales ha sido regulada por la Ley estatal 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la informacion Publica y Buen Gobierno y por la autondmica Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

Al dictado de ambas leyes, los Ayuntamientos, como Administracion Publica, estan obligados a la
difusion por propia iniciativa de toda aquella informacion refevante para los ciudadanos que obre en su
poder, a la vez que permitir a estos recabar esa misma informacion, como derecho fundamental de
participacion en la viaa pdblica.

£n Este sentido, se exige que /a informacion se incorpore a la sede electronica, portal o web institucional
de forma periddica, veraz, objetiva y actualizaca trimestralmente, y ademds de manera sequra y
comprensible.

Pues bien, pese a la claridad de la norma legal y al tiempo que ha transcurrido desde que debio de
aplicarse por parte del Ayuntamiento- Diciembre de 2015- e/ equipo de gobierno de PP y Vox continua
incumpliendo e/ mandato legal y ofrece en su web municipal una informacion incompleta,
desactualizada y no veras de la actuacion municipal, amén de poco accesible y comprensible.

Solo hay que acceder a la web municipal del Ayuntamiento de Roquetas de Mar “roquetasdemar.es”
para comprobar que de entrada se incumple el principio basico de facilidad y comprension exigido en el
apartado h), del articulo 6 de la Ley de Transparencia Publica de Andalucia: Fn principio no existe
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ningun apartado que de la ley situan al Ayuntamiento de Roquetas de Mar en riesgo de denuncia ante e/
Consejo de la Transparencia de Andalucia y ante la posibilidad de ser objeto de sanciones.
Por todo lo anterior, D. Manuel Garcia Ldpez, Portavoz del Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento
de Roguetas de Mar, presenta ante el Pleno de la Corporacion la adopcion de los siguientes acuerdos.
1.- Instar al Fquipo de Gobierno a avanzar decididamente en la aplicacion de la Ley estatal 19/2013, de
9 de diciembre y en la Ley autonomica 1/2014. De 24 de junio, dando cumplimiento con caracter de
minimos a los princjpios e indicadores de transparencia que /a ley exige.
2.- Crear una seccion especifica en materia de transparencia, de manera estructurada, comprensible y de
fdcil acceso desde la pagina de inicio de la web municipal “roquetasdemar.es”,
3.- Actualizar de manera permanente toda la informacion que debe alojarse en el portal de
transparencia en los plazos que marca la Ley, como minimo, asi como anadir aquella que sea relevante
conforme a los principios de “publicidad activaZ recogidos en la legisiacion estatal y autonomica.
3.- Facultad al Alcalde-Presidente de la Corporacion Municipal para la realizacion de todas aquellas
acciones encaminadas a la consecucion de dichas actuaciones”.
La seriora Cifuentes Pastor dice que no se cumple con la ley de transparencia y no consta en la web
municipal ni la agenda del equipo del gobierno, ni del Alcalde ni estan actualizadas las actas.
£l Sr. Gutiérrez Martinez manifiesta que toda normativa municipal es accesible y en Gobierno Abierto se
encuentra toda la informacion a disposicion de los ciudadanos. No obstante en aras de la mayor
transparencia y buen gobierno no hay inconveniente en secundar la mocion siempre y cuando se retire e/
punto 2 de la parte dispositiva de la misma.
La sefiora Cifuentes Pastor retira el apartado 2 de la mocion.
La Comisidn, con los votos favorables de los Grupos Municipales IU, T Decides y Fquo — Para la Gente
(1), Grupos Vox (1), Ciuaadanos (1), Socialista (2) y Popular (4), dictamina favorablemente la propuesta
por unanimidad a excepto del apartado 2 de su parte dispositiva.

Del presente dictamen se dard cuenta a la Junta de Gobierno Local a los efectos de lo previsto
en el articulo 26 de la Ley 52010, de 11 de junio de Autonomia Local de Andalucia y articulo 4.7 a) de
la Ley 7/1985, de 2 de abri, Reguladora de as Bases de Régimen Local.

Y no habiendo mds asuntos de que tratar de los incluidos en e/ Orden del Dia, por la
Presidencia se levanta la Sesion a las 1330 de todo lo cual como Secretaria de la Comision levanto la

presente Acta en sesenta y tres paginas, que suscribo junto al Presidente de la Comision, en el Jugar y
fecha indicados. DOY FE.”

FAMILIA
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2.61°. ACTA de la Comision Informativa de Familia celebrada el 14 de octubre de
2019.

Se da cuenta del ACTA DE LA COMISION INFORMATIVA PERMANENTE DE FAMILIA
CELEBRADA EL DIA 14 DE OCTUBRE DE 2019, y por unanimidad de los Miembros asistentes, con
excepcion de los asuntos que deben ser sometidos a consideracion del Ayuntamiento Pleno, acordd
prestar su aprobacion al Acta, y consecuentemente, adopt6 los acuerdos en la misma Propuestos en los
que por Delegacion del Sr. Alcalde-Presidente es competente.

"ACTA N° CIPEAMIZ019/1
C.LP. FAMILIA

SESION EXTRAORDINARIA
SENORAS ¥ SENORES ASISTENTES
Vocal £n la Giudad de Roguetas de
CIFUENTES PASTOR MARIA CONCEPCION ,
P ) Mar, a dia 14 de octubre de 2019,
ecretario
FLORES IBANEZ FRANCISCO JAVIER siendo las 13:00 se rednen, en el Sala
Vocal de  Comisiones de esta Casa
JIMENEZ ROSALES ANTONIO JOSE Consistorial, al objeto de celebrar, la
Vocal SESION nimero CIPFAMI2019/1 de la
YAKUBIUK DE PABLO JUAN PABLO ) )
Vocal CLP. FAMILIA, previa convocatoria
FUENTES LEDESMA ANA BELEN efectuaada y bajo la Presidencia y con
Presidente los miembros de la misma que al
MORENO SORIANO MARIA DOLORES margen se reseiian
Vocal
LOPEZ MEGIAS ANTONIO INOCENCIO
Vocal Tiene esta C.LP. FAMILIA
ALCOBA RODRIGUEZ MARIA ANGELES conferigas las atribuciones delegadas
por el Sr. Alcalde-Presidente mediante
FERNANDEZ ORI MARIA TERESA Decreto de fecha 18 de junio de 2015,
BANEZ TORO MARIA JESUS (publicado en el B.O.P. de Almeria
Nim. 119, de fecha 23 de junio de
NO ASISTENTES 2015).
RUBI FUENTES JOSE JUAN
SANCHEZ LLAMAS ROCIO Por la PRESIDENCIA se declara
vdlidamente  constituidga la  CLP.
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FAMILIA, pasandose a conocer a continuacion el siguiente ORDEN DEL DIA.

1°- Propuesta de la Presidenta de la Comision Informativa de Familia relativa a la periodicidad de las
convocatorias de dicha Comision.

Toma la palabra la Sra. Presidente de la Comision la Sra. Maria Dolores Moreno Soriano, que
propone que la periodicidad de las sesiones se fjjen para el sequndo jueves de cada mes a las 9 horas.

Todos los miembros de la Comision muestran su conformidad por unanimidad.

No habiendo mds asuntos de que tratar de los incluidos en el Orden del Dia, por la Presidencia se
levanta la Sesion a las 1315 de todo lo cual como Secretario de la Comision levanto la presente Acta en
doscientos noventa y ocho paginas, que suscribo junto al Presidente de la Comision, en el lugar y fecha
“ut supra”, DOY FE.”

2.62°. PROPOSICION relativa a la actualizacion del Convenio de Colaboracion
suscrito con la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién para garantizar
la prestacidn del Servicio de Ayuda a Domicilio a las personas que tengan reconocida la
situacién de dependencia y se les haya prescrito dicho servicio en el Programa Individual
de Atencion en el Municipio de Roquetas de Mar.

Se da cuenta de la Proposicién de la Concejal Delegada de SERVICIOS SOCIALES de fecha 24 de octubre
de 2019

“l. ANTECEDENTES

Con fecha de 23 de octubre de 2019 se ha recibido comunicacion de la Agencia de Servicios Sociales y
Dependencia de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Condiliacion de la Junta de Andalucia
relativa a fa Orden 7 de octubre de 2019, por la que se aprueba el modelo actualizado de convenio de
colaboracion para la prestacion del servicio de ayuda a domicilio como prestacion del sistema para la
autonomia y atencion a la dependencia en el ambito de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.
(B.O.JA. n° 197, de 17 de octubre).

£l articulo 22. 1de la Orden de 15 de noviembre de 2007, que regula el Servicio de Ayuda a Domicilio en

la Comunidad Autdnoma de Andalucia, prevé que, para garantizar la prestacion de dicho servicio en e/
ambito del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, se suscriban, conforme al modelo
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previsto, convenios de colaboracion con los Ayuntamientos de municipios con poblacion superior a
veinte mil habitantes y las Djputaciones Provinciales, mediante los que las Corporaciones Locales se
comprometen a la prestacion del citado servicio.

Por otra parte, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, renueva la
regulacion de los convenios, que, merced a lo dispuesto en e/ articulo 49 de dicha ley, se ven afectados,
entre otras cuestiones, por una limitacion general a su plazo de vigencia, que habrd de ser de duracion
determinada no superior a cuatro afios, salvo que normativamente se prevea un plazo superior.

La disposicion adlicional octava de la propia ley establece un plazo de 3 afios desde la entrada en vigor
de la norma para que se produzca la adaptacion de los convenios vigentes suscritos, plazo que
finalizaba el 2 de octubre de 2019,

La Orden de 15 de noviembre de 2007 incluia un modelo de convenio, modificado por la Orden de 10
ade noviembre de 2010 y por la Orden de 28 de junio de 2017, que no se ajusta a las previsiones de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, por lo que resulta preciso llevar a cabo su actualizacion para adaptario a
la normativa vigente, de acuerdo con el modelo actualizado de convenio de colaboracion para la
prestacion del servicio de ayuda a domicilio como prestacion del sistema para la autonomia y atencion a
la dependencia en el ambito de la Comunidad Autdnoma de Andalucia que se establece en la Orden 7
de octubre de 2079 (B.O.J.A. n° 197, de 11 de octubre).

Il. LEGISLACION APLICABLE

) Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico

. Ley 392006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia.

o Ley 972016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia

o Orden de la Consejeria para la lqualdad y Bienestar Social de 15 de noviembre de 2007, por la

que se regula el Servicio de Ayuada a Domicilio en Comunidad Autonoma de Andalucia, modificada por
las Ordenes de 10 de noviembre de 2010 y 28 de junio de 2017,

) Orden 7 de octubre de 2019, por la que se aprueba el modelo actualizado de convenio de
colaboracion para la prestacion del servicio de ayuda a domicilio como prestacion del sistema para la
autonomia y atencion a la dependencia en el ambito de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.
(B.OJA. n°197 de 11 de octubre).

. CONSIDERACIONES JURIDICAS
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- Dado que el Ayuntamiento de Roquetas de Mar, a través de la Delegacion de Servicios Sociales, es
responsable de la prestacion del servicio de ayuda a domicilio como prestacion del sistema para la
autonomia y atencion a la dependencia en el ambito del municipio.

Por cuanto antecede esta Concejalia-Delegada en virtud de las atribuciones conferidas mediante Decreto
de 25 de junio de 2019 (BOP de Almeria nimero 122 de 28 de junio de 2019), por el que se le delegan
las atribuciones sobre diversas materias, propone a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente
ACUERDO.

1° Autorizar al Sr. Alcalde- Presidente a /a firma de los convenios remitidos por la Agencia de Servicios
Sociales y Dependencia adjuntos a esta Propuesta, en primer lugar, el acuerdo de extincion del Convenjo
en vigor hasta la fecha, y en segundo lugar, la actualizacion del convenio de colaboracion suscrito con la
Consejeria de lgualaad, Politicas Sociales y Conciliacion para garantizar la prestacion del servicio de
ayuda a domicilio a las personas que tengan reconocida la situacion de dependencia y se les haya
prescrito dicho servicio en el programa individual de atencion en el municipio de Roquetas de Mar.”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

ASUNTOS DE URGENCIA
Previa declaracién de urgencia al amparo del procedimiento establecido en el Articulo 91 del

ROF se acuerda incluir en el Orden del Dia de esta Sesion el/los siguientes asuntos:

2.63°. PROPOSICION relativa a la designacién de responsable técnico del contrato
de servicio de publicidad institucional en medios impresos y radiofénicos del
Ayuntamiento de Roquetas de Mar.

Se da cuenta de la Proposicién de la Concejal Delegada de PRESIDENCIA de fecha 28 de octubre de
2019

/ ANTECEDENTES
1. £l 6 de agosto de 2018 se firmd el contrato administrativo de servicio de publicidad

institucional en medjos impresos y radiofonicos del Ayuntamiento de Roguetas de Mar, adjudicado
mediante acuerdo de J.G.L. de fecha 9 de Julio de 2018,
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2. £l Responsable Técnico de dicho contrato es D. José Manuel Navarro Ojeaa, perteneciente al
Area de Relaciones Institucionales del Gabinete de Presidencia.
3 Con fecha 18 de febrero de 2019, la Junta de Gobierno local aprueba la proposicion del

Concejal Delegado de Recursos Humanos, relativa a autorizar el pase a la situacion administrativa de
servicios especiales del funcionario de carrera D. José Manuel Navarro Ojeda con ocasion de su toma de
posesion en el servicio de Protocolo de la Junta de Anaalucia en Sevilla.

/. LEGISLACION APLICABLE

1. Art. 62 de la Ley 92017, de 8 de Noviembre, de Contratos del Sector Publico, en el que se
recoge la obligatoriedad de designar a un responsable del contrato al que corresponderd supervisar su
efecucion y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta
realizacion de la prestacion pactada.

2 Decreto de Alcaldia de fecha 25 de Junio de 2019 (B.O.P. n° 122 de 28 de Junio de 2019), por
el que se establece e/ numero, denominacion y competencias de las dreas en las que se estructura la
administracion del Ayuntamiento de Roquetas de Mar y se efectia la delegacion de atribuciones de la
Alcaldia-Presidencia a favor de la Junta de Gobierno y concejales delegados en virtud del articulo 21.3
de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Por cuanto antecede esta Concefalia-Delegada en virtud de las atribuciones conferidas mediante Decreto
de 25 de junio de 2019 (BOP de Almeria nimero 122 de 28 de junio de 2019), por el que se le delegan
las atribuciones sobre diversas materias, propone a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente
ACUERDO:

19 Designar al funcionario D. Fnrigue Rosendo Ferndndez Rivas, como Responsable Técnico del contrato
de servicio de publicidad institucional en medlios impresos y radiofonicos del Ayuntamiento de Roguetas

ae Mar.

2° Dar traslado del correspondiente acuerdo a la Delegacion de Contratacion asi como al Técnico
Responsable de/ contrato. ”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Propuesta en todos sus términos.

3°.- DECLARACIONES E INFORMACION

No existen asuntos a tratar.
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4°.- RUEGOS Y PREGUNTAS

No se producen.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar de los incluidos en el Orden del Dia, por la
Presidencia se levanta la Sesion a las, 14:39 de todo lo cual como Secretario Municipal levanto Ia
presente Acta en doscientos noventa y ocho paginas, que suscribo junto al Alcalde-Presidente, en el
lugar y fecha “ut supra”, DOY FE.

£/ presente documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo con lo establecido en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, por la autoridad y ante el
funcionario publico en la fecha que se indica al pie del mismo, cuya autenticiaad e integridad puede
verificarse a través de codigo sequro que se inserta.
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